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CAPITULO PRIMERO

EL ESPACIO PUBLICO EN LA AVENIDA VENEZUELA: UN CONFLICTO
SOCIOJURIDICO

Elizabeth Ramirez Llerena
Xavier de la Espriella
Maria Clemencia Araujo
RESUMEN

El espacio publico en Cartagena es uno de los bienes comunitarios mas vulnerables por la
incultura ciudadana y el descaro que fomenta esta debilidad. Las ventas informales son
una competencia desleal contra los comerciantes formales que pagan impuestos, salarios
legales, cumplen con todos los requisitos laborales e impositivos que exige la ley, y
ademas, compran mercancias legales con capitales de origen licito. Todos estos
argumentos son conocidos muy bien por los funcionarios distritales, la Policia y la
comunidad.

Los vendedores estacionarios se instalan sin tener en cuenta a la movilidad de la
ciudadania para nada, y cosa parecida hacen los vendedores con chazas y carretas
moéviles. Ante la falta de una autoridad permanente y suficiente, vuelven a los sitios a
donde saben que no deberian ir, pero les importa poco porque estan seguros de que en el
peor de los casos, los echaran del lugar una vez a la semana, si acaso, en vez de
confiscarles sus carricoches para que no den la vuelta a la cuadra y se reinstalen en los
mismos lugares.

PALABRAS CLAVES: Espacio Publico, Administracién Publica, Sociologia Juridica,
Invasores.

ABSTRACT:

The public space in Cartagena is one of the most vulnerable community assets by public
ignorance and effrontery that encourages this weakness. Informal sales are unfair
competition against formal traders, tax-paying legal wages, comply with all labor and tax
requirements required by law, and also buy legal goods with capital of legal origin. All
these arguments are very well known by district officials, police and community.

Stationary vendors are installed without regard to the mobility of citizens at all, and do
something similar with Chaz vendors and mobile carts. In the absence of a permanent
authority and sufficient, they return to the places where they know they should not go, but
could not care less because they are sure that in the worst cases, throw them in the place
once a week, just in case, instead of confiscating their carts so they do not turn around the
block and be reinstalled in the same places.

KEY WORDS: - Public Space, Public Administration, Sociology of Law, Invaders.
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INTRODUCCION

El espacio publico en Cartagena es uno de los bienes comunitarios mas

vulnerables por la incultura ciudadana y el descaro que fomenta esta debilidad.

Las ventas informales son una competencia desleal contra los comerciantes
formales que pagan impuestos, salarios legales, cumplen con todos los requisitos
laborales e impositivos que exige la ley, y ademas, compran mercancias legales
con capitales de origen licito. Todos estos argumentos son conocidos muy bien

por los funcionarios distritales, la Policia y la comunidad.

Los vendedores estacionarios se instalan sin tener en cuenta a la movilidad de la
ciudadania para nada, y cosa parecida hacen los vendedores con chazas y

carretas moviles.

Ante la falta de una autoridad permanente y suficiente, vuelven a los sitios a donde
saben que no deberian ir, pero les importa poco porque estan seguros de que en
el peor de los casos, los echaran del lugar una vez a la semana, si acaso, en vez
de confiscarles sus carricoches para que no den la vuelta a la cuadra y se

reinstalen en los mismos lugares.

En este ambiente de pifiata, las areas nuevas creadas por Transcaribe ya
sucumben a los otros invasores, que tienen negocios sobre los andenes y creen
gue tienen derecho a seguir arreglando carros sobre las vias peatonales, a vender

camas, bicicletas, electrodomésticos, ropa y cualquier otra cosa.
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Ya no se trata siempre del pobre que se rebusca, sino del comerciante con
almacén y fachada de formal, pero que le jala a la invasion del espacio publico

para extender su negocio.

El espacio publico, es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por lo tanto, los limites de los intereses privados de los

habitantes?.

Son bienes de uso publico aquellos inmuebles de dominio publico cuyo uso
pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas,
fuentes y caminos y en general todos los inmuebles publicos destinados al uso o
disfrute colectivo. La nocidn de espacio publico es aplicable a la totalidad de
lugares y elementos de la ciudad, de propiedad colectiva o privada, que albergan
el cotidiano transcurrir de la vida colectiva ya que enlazan y entretejen el ambito
propio de la arquitectura con su dimension urbana, posibilitando la vida ciudadana
en la medida en que son ellos los lugares de expresion y apropiacion social por

excelencia.

El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

! Ley 9 de 1989 y Decreto 1504 de 1998 Articulo 2.
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a.-) Los bienes de uso publico, es decir, aquellos inmuebles de dominio publico
cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al

uso o disfrute colectivo como vias, plazas, parques, etc.

b.-) Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades

de uso publico como antejardines, fachadas y cubiertas.

El espacio publico esta compuesto por:

1.- Zonas viales: Calzada, separador, Andén, Antejardin, Franja de Control

ambiental, Alameda, Bahia de estacionamiento, Paso a desnivel y Via Peatonal.

2.- Zonas recreativas de uso publico: Zona verde, plaza, plazoleta, parque y

campo deportivo.

3.- Zonas de equipamiento comunal: Zona verde y comunal.

4.- Zonas de servicios publicos: Franjas de aislamiento, Rondas de rio,
Quebradas, Canales, Lagunas y sus respectivas zonas de preservacion

ambiental.

11
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Es deber del estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comdun, el cual prevalece sobre el interés particular. La
Alcaldia distrital debe recibir y dar trdmite Unicamente a las denuncias sobre los
siguientes temas: Vendedores ambulantes, casetas y obstaculos sobre espacios
publicos, cerramientos de zonas verdes y vias, avances de predios, cambios de
uso y destinacion, entre otros. Este tipo de denuncias se pueden realizar asi:

1.-) Por escrito enviando carta con la siguiente informacion: Direccion vereda, de
la invasion y ubicacion precisa, tipo de invasién, descripcion, nombre y apellido del

denunciante con su respectiva direccion y teléfono.

El tiempo de respuesta depende del tipo de denuncia, cuando se trata de hechos
notorios, la restitucion se puede llevar a cabo a través de un operativo policial. Si
se trata de un hecho no notorio para el cual deba surtirse un proceso de querella
ante la Alcaldia, el tiempo depende de la complejidad del caso y de la obtencién
de las pruebas dentro de la fase probatoria. Los hechos notorios son los que no
requieren ningun tipo de soporte probatorio para saber que esta invadiendo el
espacio publico, como por ejemplo escombros sobre la via o bolardos no
autorizados. Por el contrario los hechos no notorios, son aquellos que por no ser
evidentes, se hace necesario la constatacion, mediante una busqueda
documental, de instrumentos que permitan verificar si la zona corresponde o no a
una zona de uso publico, un ejemplo de este tipo de invasiones es el cerramiento

de una zona verde.

La Alcaldia ordena una restitucion cuando cuenta con todos los documentos que

prueban la invasion del espacio; sin embargo de oficio y dentro del ambito de

12
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competencia el alcalde ordenara que se inicie la investigacion correspondiente,
con el fin de dar celeridad al proceso de restitucion y restituir el espacio publico
invadido. Asi mismo el interesado puede aportar a la Alcaldia los documentos que
considere importantes para adelantar el proceso de restitucion. Adicional a la
querella, existen otros mecanismos juridicos como son la Accion de Cumplimiento

y la Accion Popular.

1) La Accién de Cumplimiento es la encargada de hacer cumplir una Ley o un Acto
Administrativo, por ejemplo un Decreto, un Acuerdo, etc., se puede utilizar para
gue el Alcalde de cumplimiento a un acto administrativo por el cual se ordend la

restitucion.

2) La Accién Popular es el medio procesal para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, como son el goce de un ambiente sano, el goce del espacio
publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y la defensa del
patrimonio publico, entre otros. Estos medios se utilizan siempre y cuando se

hayan agotado los demas.

La mayoria de las definiciones de lo publico se refieren a lo que atafie al colectivo,
lo que es de interés o de utilidad comun a todos, lo relacionado con el Estado, lo
que es accesible a la comunidad. Sin embargo, lo publico sélo es legitimo
socialmente cuando es el resultado de procesos de deliberacion y participacion de
los ciudadanos y ciudadanas. De lo contrario, se corre el riesgo de que lo publico
sea la imposicion de intereses privados sobre los intereses colectivos, de espaldas

a la comunidad.

13
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No se puede desconocer que muchas de las politicas nacionales y locales se
definen en los escenarios del mercado, que la globalizacion y la consolidacion de
bloques econdmicos regionales han producido un mundo mas rico y mas desigual,
y que esto afecta a las ciudades. El neoliberalismo tiende a convertir a los
ciudadanos en consumidores y al Estado en una sociedad de mercado, creando
nuevos modelos de ciudad: ciudad-consumo, ciudad-produccion, ciudad-trabajo, y
acentuando la privatizacion de los espacios publicos. Cartagena no ha sido ajena
a estos fendmenos, cuyas consecuencias se ven reflejadas en las dinamicas de
exclusién y segregacion de lo publico en la ciudad. Para ilustrar estas afirmaciones
de Gina Ruz? hemos tomado un caso notorio en donde se ha ido marginando y
excluyendo a los cartageneros del uso del espacio publico: la privatizacién de las

plazas y calles en el centro de la ciudad.

En este caso los habitantes de estos sectores y los cartageneros en general, se
ven desplazados por decisiones inconsultas de la administracion distrital que
benefician a los turistas y a un reducido grupo de comerciantes, ademas de la
invasion del espacio publico por vendedores ambulantes. Este beneficio no se
revierte en mejores condiciones econdmicas para los ciudadanos, como lo sefialan
las cifras de que dispone el Observatorio del Caribe, y en cambio la gente del
comun se siente maltratada, descontenta, invisibilidad. El espacio publico es el
conjunto de inmuebles de uso publico que pertenecen al estado Colombiano,
ademas de los inmuebles privados destinados por su naturaleza, por su uso y
afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas, que trascienden
los limites de los intereses individuales de los habitantes de una localidad rural o

urbana.

> Ruz Rojas Gina. AGUAITA No 9 Revista del Observatorio del Caribe Colombiano de
diciembre de 2003.
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Los Bienes de uso publico constituyen un espacio de encuentro, una instancia de
socializacion dentro de la ciudad o el campo, es el lugar de encuentro a partir del
cual se hace una vida colectiva y se interactia intensamente. Alli se vivencia la
diversidad de culturas, modos de vida y uso de la ciudad, poniendo de manifesto

en estos espacios la identidad de una comunidad.

El espacio publico en la avenida Venezuela, en el centro histérico de la ciudad de
Cartagena — entiéndase andenes para transitar — esta en manos de vendedores
informales. Este sector de la ciudad se ha perdido, nho sabemos si es la falta de
control o cual sea la causa de la invasion de estas areas comunes a todos los
habitantes de la ciudad de Cartagena, por vendedores de objetos informales que
se ubican con carretas de frutas, venta de chancletas, bolsos, jeans, etc.

Hace unos pocos afios durante la construccion de uno de los tramos de
TRANSCARIBE, la alcaldia Distrital de Cartagena reubicé e indemnizé a
vendedores estacionarios que tenian su negocio informal en los andenes de esta

avenida de la ciudad amurallada.

Hoy pasamos por los andenes de esta avenida, transformada por la firma
constructora del tramo de TRANSCARIBE y estan nuevamente ocupados por
vendedores informales. Por lo anteriormente expuesto nos preguntamos: ¢Cuales
son las politicas publicas actuales de la administracion distrital relacionadas con la
invasion del espacio publico en la avenida Venezuela por los vendedores
ambulantes, luego de ser indemnizados y reubicados por la construccién de

Transcaribe?.

El objetivo general fue: Establecer si la invasion del espacio publico en la avenida
Venezuela por los vendedores ambulantes es un conflicto social y juridico para la
administracion publica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena. La hipétesis
fue: Dado que en la Ciudad de Cartagena la invasién del espacio publico en la

avenida Venezuela por los vendedores ambulantes es constante es importante

15
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indagar si es un conflicto social y juridico para la administracién publica del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena.

Las estrategias metodologicas que se utilizaron fueron: Esta es una investigacion
fundamentada en el paradigma Cuantitativo, con enfoque Descriptivo. En el
Campo del Derecho esta es una Investigacidn Socio juridica, dado que se
emplearan las Teorias Socioldgicas, desde la perspectiva de la SOCIOLOGIA de
PIERRE BOURDIEU y se aplicaran en la realidad Colombiana Cartagena de
Indias capital del Departamento de Bolivar Colombia, especificamente en sector
de la avenida Venezuela, en donde se intenta establecer si la invasion del espacio
publico por los vendedores ambulantes es un conflicto social y juridico para la
administracion publica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena. Con la
presente investigacion esperamos desde la Encuesta como método Estadistico
establecer si la invasién del espacio publico en la avenida Venezuela por los
vendedores ambulantes es un conflicto social y juridico para la administracién

publica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena.

16
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1. TEORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Diferenciacion social en espacios compartidos. Los pocos censos sobre la
ciudad que han podido ser consultados muestran poca diferenciacién social a
partir de la espacialidad. En el de 1777, uno de los mas completos, se aprecia
como en el barrio de Santo Toribio, (hoy San Diego) vivian funcionarios y
burdcratas, milicianos y oficiales del ejército, sacerdotes y monjas, blancos, negros
y esclavos. “La sociedad —sefiala Hermes Tovar— era una mezcla informe de

individuos y castas mas mezcladas habitacionalmente de lo que se supone”.

Esto es, “la jerarquia y la posicion del individuo no quedaban marcadas
automaticamente por el espacio residencial que ocupaba”3“. Ahora bien, lo
anterior no implica la existencia de una sociedad desjerarquizada, igualitaria; todo
lo contrario, lo que gueremos resaltar es que las jerarquias no necesariamente
estaban medidas por la distribucion espacial; obviamente existian otros elementos

marcantes de la division social: raza, ocupacion, recursos, por ejemplo.

En 1825 el viajero sueco Carl August Gosselman se sorprendia al ver cémo las

negras y mulatas en Cartagena iban vestidas —salvo pequefias variaciones como

* Hermes Tovar. “La historiografia sobre Cartagena de Indias en el Siglo XVIII’, en

Cartagena de Indias y su historia, Haroldo Calvo Stevenson y Adolfo Meisel Roca
(Editores), Universidad Jorge Tadeo Lozano - Banco de la Republica, Bogota, 1998.

17
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el hecho de que fueran descalzas—, de la misma forma que las mujeres blancas.
Y anotaba con cierta admiracion la falta de diferenciacion social que existia para

algunas practicas sociales en la ciudad.

Al aristocrata sueco le parecia de mal gusto que, por ejemplo, un obrero o un
negro detuviera en mitad de la calle a un sefior para pedirle fuego:

La unién se da en un articulo, el cigarro, porque aca lo fuman
desde los ricos hasta los pobres; los sefiores y los comunes, sin
exclusion de las mujerzuelas... Encender un puro se considera un
acto tan sagrado que nadie puede negar su fuego del tabaco a
qguien se lo solicite. Asi, el soldado se lo pide al oficial y el sefior
mas distinguido lo cede inmediatamente al obrero. Esta verdadera
costumbre republicana resulta en ocasiones incomoda, ya que si
una persona va de prisa pero se encuentra en la calle a un negro,
indio o cualquiera, éste puede detenerlo con un: “me hace el favor,
sefor’, el sujeto se queda detenido hasta que el impertinente haya

encendido su puro...”

Gracias a los censos y a algunas cronicas hemos visto como algunas familias, de
las pocas que se quedaron en la ciudad en medio de la crisis, tuvieron que
compartir sus grandes casas arrendandolas a familias pobres para poder pagar el
costo del mantenimiento. Nada extrafio tenia, pues, que en una casa alta del
centro de la ciudad, en el piso de arriba vivieran los otrora ricos propietarios y en la

parte de abajo negros y mulatos pobres.

> Carl August Gosselman. Viaje por Colombia 1824- 1826, Banco de la Republica,

Bogotéa, 1989, p.41.
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El censo de 1875 del barrio la Catedral, -el de mas tradicion colonial habitado por
la elite hasta que se construy6é el barrio de Manga-, muestra que al lado de
familias de tradicion como los Del Castillo o los Vélez, vivian familias de artesanos

y empleadas domésticas.

1.1 USOS ESPACIALES Y DIFERENCIACION SOCIAL

La recuperacion economica de la ciudad fortalece la separacion entre los sectores
hegemonicos y los sectores populares, y a diferencia de épocas anteriores se
establecen jerarquias espaciales. Luego de un siglo XIX en el que la crisis relaja
de cierta manera las costumbres y donde los elementos de diferenciacién son mas
reducidos, la elite tiene la oportunidad de disfrutar de espacios y de dinamicas de
distincidn. Por eso resulta para este sector de la poblacién un despropdsito que los
marginados se apropien de los espacios modernos de los que sélo ellos tienen el

privilegio de usar.

El Camellén de los Martires, espacio cargado de valor simbdlico y material en la
medida en que perpetia la memoria oficial de la ciudad, estd reservado para
quienes reunan las “virtudes” que los hagan merecedores del sitio. S6lo un mes
atras La Union Comercial exhortaba a las autoridades a que obligaran a los “vagos
gue toda la noche toman los escafos del Paseo de los Martires por reconfortables

lechos” a no “pernoctar alli”®.

® La Unién Comercial, Cartagena, 1 de febrero de 1916, p. 4. A.H.C.
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La elite veia con desagrado las expresiones de la cultura popular, asi esta tendiera
a reforzar el discurso que la elite estaba construyendo sobre la historia local. No
importaba que, como lo muestra la nota, se estuviera haciendo una teatralizacion -
obviamente con los recursos y a la manera popular-, del fusilamiento de los
martires, ocurrido el 24 de febrero de 1816, como corolario de la reconquista del
pacificador Pablo Morillo, y cuyos cien afios se conmemoraban en esa fecha
(1916).

Lo que se ve es la creacion de un orden a partir de la delimitacién del entorno,
donde se establecen limites de inclusion y exclusion a partir del espacio. Al “otro”,
lo popular, se le margina: “Bien que en el Amador las autoridades concedan
permiso para estas fiestas, pero eso en el Amador; en Pekin, ¢pero en la Plaza de

la Independencia?”’.

De manera que lo popular, de acuerdo con la vision hegemonica, va a estar
asociado a la periferia, y la periferia se entiende como el espacio del desorden, la
trasgresion, la barbarie y el desenfreno, donde habitan los elementos que ponen

en tela de juicio el orden y la modernidad pretendida.

“Qué haremos sefiores —se preguntaba la prensa— con esta temperatura, con
estos grupos de aldea, con todas estas actitudes que revelan atavismos

deplorables™. La relacién esta dada entonces, por los pares Orden y Desorden,

" La Unién Comercial, Op. Cit.

8 George Balandier. El desorden. La teoria del caos y las ciencias sociales, Barcelona, Gedisa,
1989, p 200.
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Centro y Periferia. “El orden se define en términos de centro donde se impone, y

de periferia donde sus efectos se debilitan™.

A lo que se acude es a una fuerte segregacion espacial. A estos sectores hay que
confinarlos a sus espacios; en los espacios publicos, en donde se establecen los
simbolos identitarios, representativos de la ciudad, ellos no tienen participacion. La
mayoria de estos lugares con los cambios que se venian efectuando en la ciudad
se habian convertido en sitios de paseos vespertinos, de representaciones
culturales y de retretas. Habia que sacar a los pobres del paisaje mientras los
ricos imaginaban pasear por Paris o por Madrid. Se crea un espacio publico, pero

el publico debe ser seleccionado.

El espacio donde se supone todos deben patrticipar, donde se construye sentido y

memoria, donde se confronta, es sélo para el disfrute de unos cuantos.

Los barrios apestados. En Cartagena el discurso de civilizacion o barbarie,
fenémeno recurrente en la mayoria de paises latinoamericanos, y que hizo carrera
en Colombia durante la administracion regeneracionista de Rafael Nufiez y Miguel
Antonio Caro, estuvo presente hasta muy entrado el siglo XX. La referencia a los
barrios populares estara en el mayor de los casos asociada a calificativos
negativos: “Anoche en El Espinal -barrio popular de la ciudad- hubo un escandalo
mayusculo, asunto que nada tiene de extrafio en este barrio, de los barrios

apestados'?”.

Junto con EIl Espinal, habitado por artesanos de todo tipo y obreros del ferrocarril

Cartagena-Calamar, hacian parte de los barrios “apestados”, Lo Amador, Pekin,

® La Unién Comercial, 7 de febrero de 1916, p. 4, AH.C.

19 | aépoca, Cartagena, 1 de junio de 1915, p. 4, A.H.C.
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Pueblo Nuevo, Boquetillo, Getsemani, Torices y La Quinta. En otra oportunidad,
refiriéendose a Lo Amador, se decia: “Este corregimiento del Amador ha venido a
ser un lugar peligroso por los frecuentes escandalos que alli ocurren. La policia
debe reprimir con mano fuerte este vecindario y las personas de bien que alli viven
deben tomar interés que este corregimiento no sea como en el momento, una

nidada de apaches™*.

Tanto en esta referencia como en la nota que da inicio a este texto se observa la
constante comparacion de lo popular con tribus aborigenes primitivas o aldeas
africanas. “Estos espectaculos propios de Tombuctu o cualquier otra aldea de
Africa Central, son impropios de nuestra civilizacién y nuestra cultura...” decia el
periddico El Porvenir. “Aguas putrefactas que constituyen el peligro mayudsculo de
la ciudad por convertirse en focos de emanaciones putridas, dignas de los
pantanos solitarios del Africa Central”, comentaba en otra ocasién el mismo
periédico. El hecho de que los comportamientos que la elite consideraba indignos,
incivilizados, fuesen asociados con grupos indigenas y pueblos de origen africano,
y que el deterioro fisico de calles y barrios también fuese asociado a ello, refleja el
ideal de civilizacion que se queria construir, una en las que los elementos

considerados inferiores estuvieran al margen.

Paradojicamente, pese a las constantes referencias a Africa en las quejas de la
prensa local, en la historia oficial que se construye entonces no se menciona a la
raza negra, ni a la gran cantidad de esclavos traidos del continente africano, la
alusion a lo negro se hard en sentido despreciativo. En 1929, Manuel Pretel
Burgos escribié una monografia de Cartagena bastante completa a no ser porque

se le olvida el “pequeno” detalle de mencionar lo negro. Es decir, no so6lo se niega

1 bid., 22 de noviembre de 1915, p. 3, A.H.C.
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la participacion espacial, sino que también se le excluye desde la representacion
simbdlica, se niega su importancia en la constitucion de la sociedad cartagenera, y
por el contrario se realza el pasado espafiol como lo Unico rescatable de la historia
urbana, la idea es construir un presente basado en un pasado puro, y lo negro

representa una mancha vergonzosa.

En el carnaval de superlativos con el que algunos cronistas celebraban el
progreso, se ocultaba una ciudad conflictiva, racista y excluyente. italo Calvino dira
después que no se debe confundir nunca la ciudad con las palabras que la

describen.

Por eso a Pedro Romero, el mulato matancero, al que algunos con mas poder que
los detergentes que se ofrecen en el mercado, han tratado de blanquear, no se le
edific6, como era logico, una estatua, en el parque conmemorativo de la
independencia a pesar de la presién de los artesanos de la ciudad previa al
centenario®, y el Gnico homenaje que se le ha rendido han sido unos bustos de
escaso presupuesto, mal disefiados, en la Plaza de la Trinidad del barrio de
Getsemani, que han sucumbido ante los embates de la gloriosa altaneria de un
barrio que jaméas ha negociado su libertad. Hoy, ni Getsemani ni la Plaza de la
Trinidad se encuentran en el discurso amafiado de los guias turisticos de la
ciudad. Y lo peor, es que algunos estudiosos siguen viendo aun a los Lanceros de

Getsemani de la misma forma que Jiménez Molinares, y luego Eduardo Lemaitre:

12 para un andlisis de cémo la historiografia tradicional cartagenera ha construido una

vision sobre la participacion de los sectores populares en la Independencia de Cartagena,
véase Alfonso Munera, El fracaso de la nacion. Region, clase y raza en el Caribe
colombiano, 1717-1810, Banco de la RepL'Jinca/Ancora editores, Bogota, 1998 y Las
clases populares en la historiografia de la Independencia de Cartagena, 1810-1812, en:
Calvo y Meisel (Editores), Op. Cit.
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como una caterva de beodos ignorantes y a su independencia como un

atrevimiento temprano™,

1.2 LO MARGINAL, ENTRE LA EXCLUSION Y LA SEDUCCION

La modernizacion que concibe la elite de la ciudad es una modernizacion desde
arriba que desconoce la participacidbn de otros sectores, y constituye mas una
imposicidn que una deliberacion; no obstante su practica de exclusién espacial, no
borrara la participacion de lo popular de los espacios céntricos de la ciudad. La

misma dindmica econémica hara necesaria su presencia.

En 1904, a un costado de la bahia de las Animas se construye el mercado publico
de Getsemani, dentro del proyecto de modernizacion de la ciudad, lo que
prolonga una secular tradicion de abigarradas relaciones portuarias. El mercado
publico atraer4 vendedores, marineros, carboneros, apostadores, prostitutas,
estafadores, vagos, voceadores, emboladores, carretilleros, fritangueras, que
formaran una cultura singular en la calle del Arsenal. A esto se sumarian los
empleados del ferrocarril Cartagena-Calamar inaugurado en 1894, y cuya estacion
central se encontraba a pocos metros del mercado, a un costado del Parque

Centenario.

13 Ppara un andlisis sobre la construccién de una memoria alternativa a la memoria

oficial véase el trabajo de Raul Roman, “Memoria y contra memoria, los trabajadores vy el
uso publico de la historia”, en Desorden en la Plaza, Cartagena, Instituto Distrital de
Cultura, 2001.
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Lo que tenemos, entonces, es que muy cerca de los espacios urbanos cargados
de sentido: Camelldbn de los Martires, Parque del Centenario, luego el Club
Cartagena, de los cuales se pretende excluir la participacion de los sectores
populares, estarian otros (mercado publico, ferrocarril, fabricas) que hacen parte
también del proyecto de modernizacion pero cuyo funcionamiento depende de

aguellos a los que precisamente el proyecto intenta excluir.

Asi, a pesar del esfuerzo, va a resultar imposible que obreros y vendedores, entre
otros, se muevan por los espacios de exhibicion de la elite, ya que ellos también
quieren un lugar bajo las luces del progreso. Como en el poema de Baudelaire
“Los ojos de los pobres”, uno de sus pasatiempos favoritos sera ubicarse cerca al
parque Centenario para ver entrar a los ricos al Club Cartagena con sus modas

pretensiosas y sus ademanes aprendidos en manuales tardios.

A patrtir de lo anterior, en Cartagena se creara una relacion de repudio y seduccién
entre la elite y el pueblo. Pero aquello que se repudia seduce, desde sus
cadenciosos bailes, hasta la apetecida mulata; no era raro entonces que miembros
de la elite se escaparan de los normalizados bailes del Club Cartagena donde se
necesitaba saber de geometria para poder bailar, a los libertarios bailes de los

barrios extramuros para eternizar el histérico habito de la concubina pobre.

Practicas que perpetuan la vision y la inclusidn de lo popular sélo como “lo otro”, lo
exotico, pero no como un sujeto o actor politico similar que merece atenciéon y
respeto. Toda accion a favor de ellos se mira mas como una accion de infinita
condescendencia que de derecho. En los preparativos de la llegada del ex

presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, que le demostré a algunos incautos
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que las situaciones no se transforman cambiandoles de nombre y que el
imperialismo del siglo XXI no tiene mucha diferencia con el del siglo XIX, un amigo
me contaba que un funcionario de la gobernacion del departamento Bolivar, ante
el problema de qué hacer con la humilde casa de la sefiora Antonia Sarmiento en
el barrio de Chiquinquira, al lado de la Casa de Justicia que inauguraria Clinton,
habia dicho: "¢Pero cuél es el problema, si la casita se veria bien en una

acuarela?”

Se afianza también el mito nefasto de los “negros felices” en medio de la pobreza
absoluta; mito cargado de una extrema peligrosidad porque insinda quedarse
cruzados de brazos y no afrontar las soluciones, ademéas de desconocer que ese
supuesto orden alterno celebrado por algunos antropdlogos primermundistas, no
es mas que la Unica alternativa que les queda ante las presiones del poder.

El boxeador palenquero Antonio Cervantes, Kid Pambelé, sin ser antropélogo, lo
desmintié**. De lo contrario no se hubiera sometido a la disciplina de internado
britAnico de los gimnasios previa a los combates, y hubiera preferido seguir
vendiendo cigarrillos en las noches y madrugadas de la ciudad de Cartagena.

Pese a la exclusion de lo popular en la historia oficial de la ciudad, en las
expresiones artisticas y culturales de los barrios populares existen referentes a
esa historia de muros y héroes que los ha negado. De la misma manera que

aguellos grupos marginados intentaban en 1916 representar un acontecimiento de

4 Cuando pronuncié la famosa frase: “Es mejor ser rico que pobre”.

26



CARTAGENA DE INDIAS DESDE UNA PERSPECTIVA SOCIOJURIDICA

la memoria oficial en la que ellos no eran registrados, los marginados de la

actualidad siguen recreando una ciudad que histéricamente los ha negado.

Hace tres afios la pintora Marta Santos organizo, con el apoyo del Instituto Distrital
de Cultura, una muestra sobre pintura mural popular denominada “Los colores del
barrio”, que aparte de mostrarnos el talento de artistas empiricos de barrios
populares de la ciudad, a través de las fotografias de Olga Lucia Paulhiac pudimos
apreciar la presencia de los simbolos de la ciudad, murallas, castillos,
monumentos, playas, referentes constantes en la pintura de estos talentos

populares.

En buena medida esto se explica porque aun hoy, el centro historico de la ciudad
sigue siendo un referente obligado. Todas las rutas de buses llegan al centro
historico; deambular por las calles del centro, perder clases, “hacerse la leva”
todavia es un atractivo para los escolares de los colegios populares, que disfrutan

sentados en las murallas, o hasta hace algunos afios, visitando el Club de Pesca.

En una ciudad con altos niveles de desempleo, la economia informal es una de las
pocas alternativas de subsistencia. De esta manera, muchos de los habitantes de
los barrios populares de la ciudad encuentran su forma de sustento en las ventas
ambulantes en el centro histérico, y si a esto le sumamos el emplearse como
conserjes y muchachas de servicio en las zonas residenciales de Bocagrande, El
Laguito y Castillogrande, lo que vemos es la apropiacion de un imaginario que,

aunqgue remoto a sus posibilidades materiales, los influencia.

De manera que, si pese al olvido secular de una ciudad que se acostumbré a dar
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alaridos de dimensiones internacionales cuando se mueve alguna piedra de los
“muros gloriosos”, y desde la controvertida casa del también controvertido Garcia
Marquez, construida por el arquitecto Rogelio Salmona, hasta los bafios publicos
incrustados en las murallas, estos sectores marginados siguen teniendo como
referentes lo que se ha constituido en los imaginarios oficiales de la ciudad, lo
minimo que se puede hacer es que la oficialidad empiece a contar con ellos.

Lo que pueden producir el desconocimiento de lo marginal y el afianzamiento de
las dinamicas de exclusion —y creo con toda sinceridad que se ha demorado— es
un conflicto social de incalculables proporciones. Hace rato se habla de Cartagena
como una caldera. Los margenes, los bordes dentados, se irAn doblando hasta
alcanzar el centro, y lo haran en forma violenta. Y como es muy dificil traicionar las
tradiciones, la respuesta sera la represion, que al final, como suele suceder en una

sociedad mediatica y de obsolescencia infinita, borrara las causas del conflicto.

No olvidemos — y Hobsbawm dijo que los historiadores estamos para recordar lo
que los otros olvidan — que el 11 de noviembre de 1811 los negros y mulatos de
Cartagena tuvieron que sacarle a golpes la firma del acta de independencia
absoluta a una elite aristocratica y mezquina, “atrevimiento” que aun hoy algunos

académicos les siguen cobrando con el desconocimiento.

Reconocer lo popular no es solo alquilarles su goce, no significa domesticar el
pregén de la palenquera en recepciones de alto nivel o en los centros comerciales;
es, sobre todo, comprometerse con los espacios materiales donde se produce el
goce, sin que ello impligue la creacion de una cultura de ghetto. La solucién, por
ejemplo, no es crear un “champetédromo” —tal parece que la idea ha sonado por

ahi — donde esos negros hagan su algarabia y se maten, mientras dejan al mundo
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civilizado en paz. Reconocer lo popular es permitirles la opcion de disfrutar su

ciudad, de vivirla y sentirla sin el lastre de la exclusién y la marginacion.

El barrio, desde una perspectiva socio-espacial hacia una redefinicién del
concepto®. Es importante discutir diversas miradas sobre el barrio, definir su
relevancia en la Ciudad Contemporanea y proponer la adopcion de un enfoque

Socio - Espacial para abordar su estudio.

Pese a sus diferentes transformaciones y versiones, el Barrio es aln un
importante componente de la vida social urbana de la ciudad en Colombia que ha
desafiado las miradas abstractas y generalizadoras de la "planeacion urbana”, los
planteamientos teoricos y formales del Movimiento Moderno y las propuestas
reduccionistas de la accion viviendista institucional publica y privada. Su
permanencia es debida sin duda a muchos factores, la mayoria ajenos a los
campos disciplinar o institucional (dominado por diversos prejuicios y estereotipos)
y si mas bien a la accién espontanea de adaptacion y adecuacion de los modelos

corporativos, llevada a cabo en forma espontanea por sus residentes.

En reconocimiento a su manifiesta importancia, este documento pretende allegar
evidencias de la permanencia del barrio, sus implicaciones para la vida social y la
ciudad colombiana y propone la construccion de bases tedricas e interpretativas
gue permitan desarrollar bases operativas y conceptuales consecuentes con su

naturaleza e importancia. Es asi como se parte de reconocer la presencia del

> Arq. PEDRO G. BURAGLIA D. Profesor Asociado Universidad Nacional de Colombia Bogota.
SERIE CIUDAD Y HABITAT - No. 5 - 1998. www.barriotaller.org.co
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Barrio en la formacién y desarrollo de la ciudad colombiana y demostrar por qué
esta tan estrechamente ligado a la naturaleza particular de dicha formacion

urbana.

Enseguida se propone una discusion sobre la nocion de barrio con miras a la
construccion de una teoria sobre el mismo que permita identificar su estructura,

sus cualidades y valores intrinsecos y las posibilidades de intervencion.

Presencia y significado del barrio en el urbanismo moderno. El barrio es una
estructura tan antigua como la misma ciudad aunque su naturaleza y funcion
hayan variado significativamente a lo largo de la historia de la ciudad. En efecto
desde los barrios que alojaban esclavos en la ciudad egipcia hasta los de
artesanos de la ciudad mercantilista de Holanda o los judios en la Espafia antes
de su expulsion, como en la ciudad colonial de América Latina se puede seguir el

rastro a una estructura pocas veces reconocida e intervenida como tal.

Sin embargo, la vivienda y no el barrio fueron la principal preocupacion del
Movimiento Moderno. Durante el periodo contemporaneo sufre una seria
metamorfosis, que significa su paso por la disolucién y la recomposicibn como
consecuencia de los cambios operados en sus formas de concepcién y produccién

tanto en términos espaciales como de las comunidades que lo habitan.

En el Urbanismo Moderno el barrio desaparece para adoptar la figura de
urbanizacién o conjunto residencial sobre la base de unas relaciones sociales que
liberan al hombre de los atavismos de lugar y de familia y el supuesto de unos
patrones de consumo masivos que exigian o justificaban la especializacion

funcional y la racionalizacion de las actividades.

De la critica a "l'ilot insalubre" de Le Corbusier que le asigna una connotacion

peyorativa y la tesis de Gropius sobre la idea de una sociedad cooperativa a
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escala planetaria que resta importancia a las relaciones de vecindario y destaca
"como un lastre para el hombre moderno” la familia, la tribu y otras instituciones
tradicionales, transcurren varias décadas hasta que se recupera en el Team 10
una nocién mas funcional y de escala que social donde se vuelve a tratar el tema
de la comunidad local incluso con un sentido administrativo y de gestion, en el
marco de la definicién de la «célula o cluster» como la base del tejido urbano que

se aplica a diversas soluciones de proyectos nuevos.

La idea de ciudad corresponde igualmente a un criterio funcional (De Teran
1.985:42) y se introducen diversas escalas de planeamiento de los servicios
comunitarios con lo cual se recompone en un sistema jerarquico desde la unidad
vecinal hasta el gran distrito metropolitano en donde se definian claros limites a
cada comunidad y una clara relacion de interdependencia entre todos los

componentes de la estructura urbana.

Nuevos planteamientos oscilan en diversas tendencias a veces yuxtapuestas y a
veces antagonicas. Por un lado la filosofia viviendista expresada en Vancouver y
desarrollada con especial énfasis en los paises de América Latina durante las
Ultimas tres décadas y por otro las ideas expresadas en el pensamiento llamado
"postmoderno” que reivindica diversas expresiones por lo local, lo vernaculo, el
sentido de regionalidad e identidad colectiva y otras expresiones que tienen en
comun el discurso de la diferenciacion y el reconocimiento de la variedad en

oposicion al discurso unitario y homogenizador del Movimiento Moderno.

Recientemente la Carta del Nuevo Urbanismo °

se recupera la nocién de
"vecindario” realizando recomendaciones respecto no solo de la vida urbana sino

de la actividad econdmica y el desarrollo de los equipamientos colectivos.

1% (Katz et al 1.996)
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Pese a estas transformaciones las estructuras de barrio sobreviven no solo en los
espacios de la ciudad tradicional sino en las nuevas agrupaciones que se
transforman de diversas formas para recuperar de nuevo su antigua condicion de
barrio, proceso que ocurre con la mediacién de procesos sociales (migraciones,
cambios en la estructura familiar y otras instituciones) y econdmicos
(industrializacién, terciarizacion, proceso de concentracion o dispersion de la

actividad econémica, etc.) .

1.3 EVOLUCION DEL BARRIO EN LA URBANIZACION COLOMBIANA

Una mirada al proceso urbano del pais permite entender la continuidad histérica
del barrio en la formacién de la Ciudad Colombiana y su extraordinaria capacidad
de adaptacion a cada fase de la vida social, lo cual ha ocurrido en muchos casos
por la accion espontanea de sus moradores y residentes a partir de la
reinterpretacion de los diversos modelos estereotipados del modernismo que se
aplicaron en el pais en la solucién del problema habitacional durante mas de cinco

décadas y la presencia omnipotente de la filosofia viviendista en dichos proyectos.

A diferencia de la europea y en varios casos de la norteamericana, la urbanizaciéon
colombiana ocurre en forma rapida carente de recursos que debe dar soluciones
urgentes a grandes problemas de vivienda y suelo urbano, reto que enfrenta una
sociedad semiurbana con escasa tradicion y cultura urbanas, lo que le impide
disponer de paradigmas propios de ciudad y de vida ciudadana que puedan ser

aplicados a sus urgentes necesidades.

Se explica asi la rapida adopcion de diversos modelos urbanisticos vy
arquitectonicos foraneos cuya aplicacion, en cualquiera de los casos, debia

afrontar las precariedades tecnolégicas de un sector de la construccion
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escasamente desarrollado, un débil gremio profesional con limitaciones
conceptuales y operativas, nutrido mas en las escuelas extranjeras que en la
realidad local y unas instituciones proclives a la manipulacion de las agencias

internacionales, situacion que aun persiste en nuestros dias.

Los modelos originales sufren de esta manera una cierta adaptacion, a cargo de la
creatividad e ingenio de los profesionales locales, lo que implica una
desnaturalizacion del modelo original, un cierto nivel de «adaptacién» inconclusa
ya que ésta termina cuando sus moradores y residentes le introducen cambios y
transformaciones. En la historia urbana del pais se observan los siguientes tipos

de barrio:

e La presencia de «parroquias» en los trazados y ordenamiento inicial de la
colonia, con fuerte influencia religiosa y militar y segregacion socio espacial de
grupos humanos.

e La presencia de nuevas instituciones propias de las conquistas laicas
republicanas en la ciudad criolla en especial educativas, recreativas y de salud
gue configuran una nueva expresion de la vida social y civica en la ciudad
criolla.

e EIl surgimiento de la «urbanizacién» o «conjunto» en gran parte de origen
institucional, especializado en actividad residencial y socialmente homogéneo.

e La mutacion de dicha version en una cierta forma tradicional o pre - moderna

de barrio realizada de manera espontanea por sus moradores y residentes.

1.4 ORIGEN DEL BARRIO CONTEMPORANEO EN COLOMBIA

El barrio contemporaneo tiene quiza un origen filantrépico que es suplantado por

la idea de la vivienda como reivindicacion social. Su concepcion esta dominada
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por tres origenes a veces independientes, a veces yuxtapuestos : Por un lado por
la ideologia religiosa que busca dignificar la existencia del hombre y luego por el
institucional en que la vivienda como funcion publica es asumida como un deber
del Estado; y otro por la accion del emigrante con un sentido utilitario primario y
como un factor de resistencia cultural y social, donde teje diversas redes de apoyo

con miras a la subsistencia y la incorporacién al mercado laboral.

Es quiza a través de la consigna de la Modernizacion, presente en multiples
proclamas politicas desde mediados del siglo pasado como se abraza la influencia
de los modelos extranjeros, que sustituyen paulatinamente el modelo colonial,
pero cuya materializacién tarda hasta cerca de un siglo desde mediados del siglo
XIX.

Con diversos antecedentes y mediaciones, en realidad el gran salto hacia el
mundo contemporaneo, ocurre con sus limitaciones, durante los afios 30, época
de febril actividad social y politica, dominada por los planteamientos de la

«Revolucion en Marcha» de L6pez Pumarejo

Todo parece indicar que es también la época en la cual se inicia la urbanizacion
de la poblacion rural ya que la actividad industrial y los trabajos de infraestructura
congregaron a multiples migrantes en la ciudad en demanda de vivienda y otros

servicios.

El progresivo desarrollo de la actividad comercial y de las redes de transporte e
infraestructura, conducen a la aparicion de areas especificas de bodegaje y
compra - venta mayorista, la estacion del tren, centrales de abasto, la formacién
de ciertas areas industriales y la aparicion de servicios comunitarios de diversa
escala y funcion que contribuyen a una sistematica transformacion de la estructura

urbana de las ciudades.
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La transformacion de las instituciones politicas y sociales, su diversificacion y
consolidacion, conducen a la aparicion de nuevos equipamientos colectivos,
Batallones, Hospitales, Universidades y otras agencias laicas que compiten con la

iglesia como elementos de centralidad y referente colectivo.

Pero ademas se opera una gran transformacién conceptual y operativa y es la
transformacion de la vivienda en tema de interés publico. Es necesario un rastreo
histérico mas preciso para indagar sobre el significado que tendra esta
transformacién a lo largo del presente siglo y la gran importancia que representa

en relacion a la formacion y consolidacion del barrio contemporaneo.

Estos cambios en el entorno socio politico afectan cambios de escala y
localizacion y producen en primer lugar una separacion entre la actividad
residencial y el trabajo y por lo tanto alteran la estructura original del barrio, via la
especializacién funcional. En este marco surge la version de «Barrio Obrero»
promovida por entidades filantrépicas o ciertas instituciones publicas, como
respuesta habitacional al proceso de concentracién de poblacion, resultante del
efecto polarizador de las nuevas actividades urbanas y de la consecuente
proletarizacién de los migrantes campesinos, el cual estara concebido sobre una

concepcion reductiva de la vida y el alojamiento urbanos.

1.5 LA URBANIZACION CON SIGNO DE CONFLICTO

Desde los afios 40 la Ciudad Colombiana crece rapido por la violencia y los
profundos cambios econémicos que vive el pais. Las grandes masas de migrantes
en demanda de alojamiento y trabajo no pueden, por la precariedad de sus
condiciones economicas y por la urgencia de las soluciones, procurarse las

condiciones para acceder a una vivienda digna y estable ni mucho menos
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encontrar en la ciudad un ambiente acogedor y confortable. Al convertirse en un
problema social y al fragor de las luchas populares, el Estado y diversas
instituciones filantrépicas intervienen para solucionar el problema de la vivienda
popular el que ya ha adquirido el papel de reivindicacion social y forma parte de
multiples plataformas y proyectos politicos, en el marco de lo cual se procede a su
institucionalizacion, mecanismo a menudo entendido como un medio para ejercer

el control ideolégico y politico de la poblacién®’

El Estado desarrolla innovaciones urbanisticas y arquitectonicas de corte
modernista, que suscitan importantes desalojos de grupos populares del centro de
la ciudad y su traslado a diversos puntos periféricos, lo cual contribuye a reforzar
un proceso de poblamiento ya iniciado desde los afios 30 por diversos grupos de
migrantes rurales, en el cual los asentamientos de origen institucional o filantrépico
alternan con los espontaneos adelantados por los mismos migrantes, en los
cuales se ensayan diversas versiones, principalmente de origen rural. En esta
dimension se consolidan diversas propuestas del barrio que caracterizan varios de

los asentamientos populares de la periferia.

Aparte, y en una forma descoordinada y burocratica, por cerca de dos décadas
entre los afios 50 y 70, se realiza un esfuerzo por localizar diversos servicios
comunitarios dando lugar a la formaciéon de diversas centralidades y centros
comunitarios de barrios. Ello no parece ser posible mas ahora, ya que las
relaciones estan fundamentalmente determinadas por las leyes de mercado y por
lo tanto la racionalidad respecto de su escala y localizacion ha variado
significativamente, lo cual no implica que el Urbanismo no intervenga en la
definicion de ciertas estructuras de apoyo y la necesidad de ampliar sus criterios
de localizacion en funcion primero del estudio de la demanda social y luego de la

econdmica.

7 (Segre 1.977: 247)
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Muchas de las bases conceptuales y propésitos de propuestas de vivienda
adelantadas durante este periodo oscilaran entre la «dignificacion de la existencia
humana» promovida por las entidades filantropicas o religiosas que prescriben un
modo de vida modesto, igualitario y ausente de diversion, hasta la cuantificacion
de votos, todo lo cual se expresara en diversas decisiones de disefio relacionadas

con:

e Reduccion de la escala de las unidades residenciales.

e Reduccion del tamafio y tipo de equipamientos y servicios.

e Construccion parcial o por «desarrollo progresivo» de los barrios.

e Reduccion del tipo de unidades.

e Preferencia por unidades estandarizadas, homogéneas y compactas.

e Especializacidon del conjunto solo en actividad residencial.

El Barrio refuerza una connotacion popular similar a la «albarrada» o suburbio,
revelando el origen inequivoco de una nueva forma de segregacion socio espacial
gue se conserva hasta nuestros dias y que en forma mas estereotipada y aun
peyorativa, ha servido de soporte para la definicibn de un modo de vida y una

organizacion espacial de periferia.

La comunidad que lo habita es homogénea en términos sociales y culturales
aunque en términos de origen sea diversa, generalmente rural, posee patrones de
consumo precisos, y es altamente dependiente de la movilizacién vehicular y del
resto de la ciudad para el abastecimiento y el consumo de servicios colectivos que
se planean a escalas jerarquicas distintas en un esquema orientado a la

masificacion de los patrones de consumo urbanos.
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1.6 ENFOQUES CONTEMPORANEOS SOBRE EL BARRIO

El campo de la Sociologia que trata lo urbano es tal vez el mas difuso y complejo
de esta disciplina. De hecho ocurren muchos traslapos y agregaciones con otras
como la Antropologia y el mismo urbanismo pero una de sus caracteristicas
principales es el paso cada vez mas abstracto a la caracterizacion de las

sociedades urbanas en términos puramente inespaciales y abstractos.

Pero desde la otra orilla, las tendencias espaciales de las vanguardias
arquitectonicas se mueven mas al plano de la estética autoexplicable y
autoregulada desembarazada de toda determinacién, o mejor de toda interaccion

con los planos del contexto social y econémico de la ciudad.

Una perspectiva nueva consiste en establecer la relacibn entre las miradas
espaciales y sociales a partir de una redefinicion de la sociedad y el espacio que

ocupa y transforma.

1.7 LAS MIRADAS "SOCIOLOGICAS" SOBRE EL BARRIO

Desde finales del siglo pasado el sociélogo Toénnies®® plantea que dado que el
crecimiento de las ciudades hacia languidecer la vida comunitaria y ésta era
necesaria para mantener la convivencia en las ciudades era necesario mantenerla
viva. La Ecologia Social que buscaba establecer la importancia de un grupo
primario en relacién con un determinado fragmento en el cual desarrolla su vida,
tuvo significativa expresion en la Escuela de Chicago y las obras de Park y
Burguess sirve de base tedrica para la elaboracion de un modelo espacial
denominado "Unidad Vecinal" presente en varias propuestas como la de Perry y

mas tarde en la de Abercrombie en el Plan de Londres, miradas todas éstas

'8 (De Teran op. cit. 1.985:44)

38



CARTAGENA DE INDIAS DESDE UNA PERSPECTIVA SOCIOJURIDICA

centradas en la idea de que ciertas formas de organizacion social eran
interdependientes con el espacio que se habitaban y por lo tanto era necesario
construir el espacio de tal manera que se favoreciera la organizacion de la

sociedad y su funcionamiento.

Estas tendencias se truncan en los afos 60’s que fueron prolificos en la
construccion de teorias sobre las comunidades urbanas, muchas de las cuales
reaccionaron contra las decisiones tecnocraticas verticales y discriminatorias de
los urbanistas y planificadores en especial las teorias de la zonificacion y la
renovacion urbana y por lo tanto buscaban excluir o contener las medidas de
transformacion fisica en las ciudades por su naturaleza segregativa y por el
impacto en las minorias raciales que concluyeron en frases lapidarias y

excluyentes como "la ciudad es su gente".

En nuestro medio una abundante literatura sobre el barrio y sus comunidades, en
especial procedente del sector institucional y de estudios de sociologia urbana, ha
proseguido dos caminos que singularizan sus aspectos sociales o fisicos pero no

tratan los espaciales:

e Por un lado la caracterizacibn de las areas en términos sectoriales y de
«déficit» de los servicios, equipamientos y vivienda, a lo cual se han afiadido
soportes estadisticos como «Necesidades Basicas Insatisfechas» o «Calidad
de Vida», definida ésta en términos de niveles de capacitacion, salubridad, etc.
donde por supuesto lo que se debe hacer es resolver los déficits de servicios,
ampliar su capacidad y cobertura o el acceso a dichos servicios.

e Por otro la caracterizacion de las comunidades en relacion a su caracter, los

estilos de vida o las relaciones interpersonales o grupales, llegando a
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establecer patrones de conducta y calificar niveles de conflicto sin atender el
marco espacial de soporte.

1.8 LAS MIRADAS "ESPACIALES" DEL BARRIO

Las miradas espaciales sobre el barrio se refieren a una tendencia en cierta
medida opuesta a la anterior y es aquella que mira la parte fisica o la apariencia
formal de las edificaciones aunque la mistifica y singulariza sélo como hecho
espacial. Pese a ello diversos autores buscan establecer una mirada aun no
decantada ni exenta de conflictos o contradicciones sobre la relacion socio -

espacial ya que esta conexion permanece difusa y escasamente definida.

Un aspecto predominante de este enfoque es la mirada puramente "morfoldgica” y
estética que solo ve la edificacion como su envoltorio y apariencia y que no

permite cualificarlo como formas de organizacién ni entender sus relaciones.

En los afios 30 se maneja el tema de la existenzminimum y el «cuadro de vida»
para definir las cualidades de la habitacion humana en especial del obrero
residente en las vetustas e insanas mietkasernen o "casa carcel" que sirvieron de
argumento a W. Gropius para la elaboracion de sus estudios de tipologias de
vivienda en serie, concepto que le asigna a las comunidades urbanas un papel
neutro o pasivo en la definicion de dichas necesidades y en las formas de solucion
de las mismas, pero que de alguna forma introduce una cierta racionalidad en la

identificacion de las necesidades basicas de alojamiento.

Méas adelante el «barrio» se define generalmente como una estructura fisica,
autbnoma, estética, criterio corriente en el ambito de la arquitectura, como la

definicion que comparten Benévolo et al. (1978) como «unidad de agregacion.
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Desde otro angulo la critica al Pensamiento Moderno recupera la nocion de
«locus» de cada espacio urbano, su singularidad y especificidad reclamando la
interpretacion de cada hecho en cada lugar, en forma especifica, aunque
aceptando la presencia de elementos y procesos comunes a diversas formaciones
urbanas, o periodos en los cuales, debido al predominio de ciertas formas de
concebir y producir el espacio edificado, parecen estar dominados por morfologias
caracteristicas y hasta cierto punto, distinguibles, como el caso de la edilicia
residencial del Siglo XX y las diversas transformaciones morfolégicas del barrio

contemporaneo™®

En el caso de América Latina a menudo se menciona el barrio como una
componente caracteristica de las estructuras urbanas, aunque con un significado
generalmente marginal o «popular,» (Segre 1977: 227) concepto a menudo
mistificado por ciertas vanguardias regionalistas y populistas que ven en dicha
porcion de territorio, la existencia de culturas y formas de organizacion territorial

autoctonas.

19 EL BARRIO COMO SOPORTE ESPACIAL DE LAS RELACIONES
SOCIALES

Como asiento de una determinada comunidad, el barrio sirve como marco de vida
para el desenvolvimiento de la actividad humana. Su escala permite la interaccion
y solidaridad entre individuos, el aprendizaje, la expresion politica, el desarrollo de
una base econdémica y diversos niveles de privacidad® necesarios para la vida

familiar y domeéstica.

' Norberg Schulz 1.976, Rossi 1.982: 185.

20 (Chermayeff & Alexander 1.967)
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La supervivencia de las comunidades en especial de las més débiles, se garantiza
a partir de las redes de solidaridad y resistencia que se forman en el territorio del

barrio que sirve como escenario y facilitador de dichas relaciones.

Como estructura fisica atiende las necesidades de diversos grupos por edad e
interés y favorecen el intercambio y la comunicacion, la expresion social y politica

y la formacion de esquemas de autogestion y organizacion.

Pero también satisface las necesidades individuales y sus derechos, tales como la
privacidad y personalizacion, brindando al individuo un referente y una posicién en

el mundo.

1.10 LOS COMPONENTES SOCIO ESPACIALES DEL BARRIO

Como estructura socio - espacial, es dificil que en «el barrio», a pesar de su

precariedad material o simbdlica, no estén presentes los siguientes elementos:
a.- El territorio

Todo barrio posee unos limites identificables y precisos, que pueden ser
encontrados en cambios morfologicos o espaciales o a través de la percepcion de
sus habitantes; a veces coincidiendo con accidentes fisicos, bordes naturales o

barreras creadas, definen un territorio especifico.

Por su origen y formacién también resultan areas identificables como barrio asi
COMO por ciertos eventos o circunstancias comunes que involucran a la comunidad
que lo habita como las divisiones administrativas o religiosas, el territorio de las

organizaciones comunales o los limites prediales del lote desarrollado en
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determinada fase por una misma agencia o promotor. La toponimia es otra forma

de establecer sus limites y extension.

b.- La malla de circulacién

Dependiendo de su forma y organizacion espacial, la malla de circulacion
determina los elementos de la agrupacién en manzanas y regula la intensidad y
tipo de relaciones fisicas que se pueden dar en un determinado espacio urbano ya
que puede favorecer o inhibir la articulacion, el intercambio o el desarrollo de
ciertas actividades de servicios comerciales o institucionales, o favorecer o evitar

las posibilidades de encuentro y socializacion

Contribuye ademas a vitalizar o debilitar la actividad urbana, a estimular procesos
de cambio en el patron de uso, a integrar areas vecinas o0 a establecer limites
como barreras en el caso de grandes ejes de circulacion. La malla de calles
residenciales adopta un caracter sefialadamente distinto al de los grandes ejes de
actividad urbanos y se constituye en un componente mas de los elementos

caracteristicos del barrio.

c.- La centralidad

Aun en forma rudimentaria o embrionaria, todo barrio posee al menos un centro de
actividad social y comunitaria identificable como tal. Su importancia y necesidad
como parte componente de la estructura del barrio se hace evidente por el uso y
transformaciones que la comunidad le asigna a una parte del espacio urbano,

generalmente un area libre, un cruce vial o un sitio que concentra varias tiendas,
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etc., donde comienzan a darse reuniones publicas, se asienta el mercado
semanal, tienen lugar manifestaciones religiosas o politicas, y se convierte en
lugar de encuentro para diversos grupos sociales. La centralidad es uno de los
elementos que mas impacto ejercen sobre los cambios en el barrio y respecto al
crecimiento de la ciudad. Por su parte ésta se transforma drasticamente y en
funcién de dichos cambios.

d.- Los equipamientos sociales

El barrio se caracteriza igualmente por la presencia de estructuras de apoyo a la
actividad residencial, ya sea alojadas en viviendas, ya como edificaciones
singulares, sueltas o formando parte de las manzanas. A menudo son la
materializacion de diversas reivindicaciones laicas como la escuela, la recreacion
0 el centro de gobierno local. Durante los afios 70 fue comun la produccion de
estandares y normas para racionalizar la localizacién de equipamientos en funcion

del nimero de habitantes y del radio de accion.

e.- Los referentes. Estos son elementos edificados o lugares donde han ocurrido
eventos o situaciones histéricos de valor o interés local que han quedado
registrados en las efemérides de sus habitantes y que le asignan un significado
particular al sitio, monumento o edificacion los cuales se distinguen por su nombre,
localizacion o forma. El referente sirve de memoria y de articulacion entre el
presente y el pasado, (Rossi 1.982:99) pero también como punto de localizacion y

orientacion al usuario

f.- Lavivienda
Alun cuando algunos autores designan como «barrio» para citar fragmentos

urbanos con funciones especificas distintas a la vivienda, como «industriales»,
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«direccionales», «comerciales» o «institucionales», (Rossi 1.982: 145) en realidad
se trata de otro tipo de espacios urbanos, distintos a la idea de barrio que estamos
definiendo, pues uno de sus atributos irreemplazables es la existencia de una

proporcion significativa de espacio urbano destinado a la actividad residencial.

1.11 PROTECCION JURIDICO LEGAL AL ESPACIO PUBLICO EN COLOMBIA

1.11.1 Proteccion constitucional al espacio publico en Colombia

El constituyente de 1991 considerdé necesario brindar al espacio publico una
proteccion expresa de rango constitucional. Esta decision resulta claramente
compatible con los principios que orientan la Carta Politica y con el sefialamiento
del tipo de Estado en el que aspiran vivir los colombianos. Sin duda, una de las
manifestaciones del principio constitucional que identifica a Colombia como un
Estado Social de Derecho guarda relacion con la garantia de una serie de
derechos fundamentales, sociales y colectivos como la libertad de locomocién
(articulo 24 C.P.), el derecho a la recreacioén (articulo 52 C.P.), el aprovechamiento
del tiempo libre (Ibid.), y el goce de un medio ambiente sano (articulo 79 C.P.) que
dependen de la existencia de un espacio fisico a disposicion de todos los

habitantes.

Una de las formas en las que se materializa la democracia participativa (articulos
19, 2°, 39, 40, 79, 103 C.P.) que sustenta la estructura del Estado colombiano es la
existencia de espacios abiertos de discusion en los que las personas puedan
reunirse y expresarse libremente (articulo 39 C.P.). El espacio publico es,
entonces, el 4gora mas accesible en la que se encuentran y manifiestan los

ciudadanos.

45



CARTAGENA DE INDIAS DESDE UNA PERSPECTIVA SOCIOJURIDICA

Los elementos que identifican la naturaleza y funcién del espacio publico dentro de
una comunidad democratica fueron expresamente reconocidos por el
constituyente al justificar la inclusion en la nueva Carta Politica de una disposicion,
inexistente en la Constitucion de 1886, que reconociera el sentido y alcance de un

escenario a disposicion de todos y comprometiera.

Tanto a las autoridades como a los mismos particulares en el propésito comun de
preservarlo y mejorarlo. Asi, en la ponencia presentada para primer debate ante la
plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente los miembros de la Comisién

encargada de estudiar el tema sefalaron:

“La Comision acogi6 la propuesta de algunos de los proyectos
presentados a consideracion de la Asamblea Nacional
Constituyente, a fin de mantener la integridad y calidad del
espacio publico, de elevar a canon constitucional el principio de
su prevalencia sobre el interés particular y el deber del Estado,
las personas y la colectividad de enriquecerlo, mantenerlo, de
impedir su deterioro y reparar su integridad y calidad, cuando
se dana”.

“El concepto de espacio publico... hace relacion no sélo a los
bienes de uso publico, sino a aquellos bienes de propiedad
privada que trascienden lo individual y son necesarios para la
vida urbana. Los antejardines, las zonas de proteccion
ambiental, los escenarios privados a los cuales accede el
publico (como los teatros), caen bajo ese concepto que permite
un manejo urbano en el que el elemento publico y colectivo
prevalece sobre el particular’.

‘Dada su enorme importancia para la calidad de vida, en
especial en los centros urbanos, se ha considerado elevarlo a
rango constitucional”.

La busqueda de una mejor calidad de vida para las personas y la proteccion de los
derechos y libertades de los ciudadanos, es uno de los fundamentos sobre las

cuales se estructura el concepto de Estado Social de Derecho. Es por ello que, de
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conformidad con el articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia, la
integridad del espacio publico y su destinacién al uso comudn, son conceptos cuya
proteccion se encuentran a cargo del Estado, precisamente por la necesidad de
asegurar el acceso de todos los ciudadanos al goce y utilizacion comdn de tales
espacios colectivos. La proteccidn del espacio publico responde a la necesidad de
conciliar los diferentes ambitos y esferas sociales en un lugar comun, sin
desconocer el principio constitucional consagrado en el articulo primero de la
Carta, mediante el cual se garantiza la prevalencia del interés general frente a los

intereses privados, en beneficio de la colectividad (articulos 1°, 58 y 82 C.P.).

A partir de la Constitucion de 1991 el concepto de espacio publico adquiere, pues,
proteccién constitucional. Varios articulos de la Carta Politica aluden
especificamente a esta materia, no sélo para sefialar que los bienes de uso
publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables (articulo 63 C.P.) sino al
especificar los referidos deberes de proteccion y conservacion que se predican del

Estado respecto del espacio publico en los términos del articulo 82 Superior:

"Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el

interés particular”

Este articulo guarda relacién con otras disposiciones constitucionales conexas que
definen la naturaleza de los bienes de uso publico (articulo 63 C.P.), la propiedad
de la Nacion sobre los mismos (articulo 102 C.P.) y la posibilidad de imponer a la
propiedad inmueble contribuciones por concepto de valorizacion (articulo 317
C.P).

De este modo, la posibilidad de gozar del espacio publico se eleva al rango de

derecho colectivo especificamente consagrado en la Constituciébn Politica de
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Colombia, la cual exige al Estado velar por su proteccibn y conservacion
impidiendo, entre otras cosas,

a.- La apropiacion por parte de los particulares de un ambito de accidén que le

pertenece a todos.

b.- Decisiones que restrinjan su destinacion al uso comun o excluyan a algunas

personas del acceso ha dicho espacio.

c.- La creacion de privilegios a favor de los particulares en desmedro del interés

general.

La calidad de vida de las personas que habitan un determinado lugar, esta
intimamente ligada a la posibilidad de contar con espacios de encuentro y
circulacién que hagan posible la construccion de un tejido social, en el que cada
individuo se reconoce como miembro de una comunidad y se relaciona con otros
para la satisfaccion de sus intereses y necesidades. De esta manera, la defensa
del espacio publico contribuye a garantizar la existencia de un escenario de
convivencia que acerca a todos los habitantes de una ciudad en condiciones de
igualdad.

Para estos espacios de encuentro, las autoridades o los particulares deben
propender no solo por la proteccién de la integridad del mismo y su destinacion al
uso comun, sino también, - atendiendo el derecho a la igualdad de todos los
ciudadanos- , por facilitar el disefio y construccion de mecanismos de acceso Yy
transito, que no solo garanticen la movilidad general, sino también el acceso a

estos espacios, de las personas con movilidad reducida, temporal o permanente, o
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cuya capacidad de orientacion se encuentra disminuida por edad, analfabetismo,
incapacidad o enfermedad.

La nocidn legal de espacio publico que alude al “conjunto de inmuebles publicos y
los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza y por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses

individuales de los habitantes” %

, adquiere un robustecido significado en el
contexto de la Constitucion de 1991, por cuanto no se limita a reconocer la
necesidad de planificar y organizar coherentemente el crecimiento de las
ciudades, sino que refuerza y hace tangible una de las condiciones para la
convivencia en una comunidad a través de la garantia de una infraestructura, un
espacio destinado al uso comun, que puede ser disfrutado por todos, sin excluir a
nadie ni privilegiar a ninguna persona o grupo de personas, configurandose como
el punto de encuentro de los habitantes de una ciudad o sector urbano

determinado.

Articulo 5de la Ley 92 de 1989

El concepto de espacio publico tiene también importantes consecuencias respecto
del régimen de propiedad privada que reconoce y garantiza el Ordenamiento
Superior Colombiano. Es posible que algunos elementos estructurales de
inmuebles objeto de propiedad privada se integren naturalmente al espacio publico
urbano; en estos casos el dominio exclusivo que sobre un inmueble se le reconoce
al propietario debe armonizarse con la proteccion del interés general que se

expresa en el derecho de libre circulacion y acceso a las areas de trafico vehicular

?L CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Legis Editores S. A. Duodécima edicion.
Bogota, 2005. Articulos 1, 2, 3, 24, 40, 52, 58, 63, 79, 82, 88, 102, 103, 317.
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y peatonal, a las zonas de recreacion publica, a las franjas de retiro de las
edificaciones sobre las vias etc.

El constituyente de 1991 ampli6 conceptualmente la idea de espacio publico
tradicionalmente referida en la legislacion civil colombiana (articulos 674 y 678
C.C.), teniendo en cuenta que no se limita a los bienes de uso publico (calles,
plazas, puentes, caminos, rios y lagos) sefialados en dicha legislacién, sino que se
extiende a todos aquellos bienes inmuebles publicos, y a algunos elementos
especificos de los inmuebles de propiedad de los particulares, que al ser
afectados al interés general en virtud de la Constitucion o la ley, o por sus
caracteristicas arquitecténicas naturales, estan destinados a la utilizacion
colectiva. Asi, lo que caracteriza a los bienes que integran el espacio publico es su
afectacion al interés general y su destinaciéon al uso por todos los miembros de la

comunidad.

El libre acceso a los espacios abiertos, como calles y parques, y a las areas de
recreacion y circulacion, entre otros, posee un valor social que genera confianza,
respeto y tranquilidad en la comunidad, porque contribuye a mejorar las
condiciones de vida urbana y a neutralizar las agresiones propias de una gran
ciudad o de los centros habitacionales modernos (visuales, auditivas, de transito,

de seguridad, etc.).
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De otra parte, el ordenamiento del territorio en Colombia se fundamenta en tres (3)
principios que se interrelacionan entre si los cuales enmarcan y fundamentan la

accion de las autoridades??.

1. La funcion social y ecolégica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Los anteriores principios orientan la actividad del Estado para la defensa y
proteccion del espacio publico como elemento articulador y estructurante de la

ciudad.

Por lo anterior, no es posible hablar de “ciudad” sin el elemento “espacio publico”
como articulador del territorio. La base de la planeacion de las ciudades debe
estar cimentada en politicas claras frente a la definicion de espacios publicos y sus
mecanismos de proteccion, de manera que se garantice el uso y disfrute de todos

los habitantes.

1.12 EL ESPACIO PUBLICO EN LA AVENIDA VENEZUELA: ¢UN CONFLICTO
SOCIAL O JURIDICO?

En los ultimos afios, el tema del manejo de los espacios publicos del centro
histérico de Santa Marta, se ha tornado conflictivo por los derechos que otorga

nuestra Constitucion Politica Nacional a los ciudadanos colombianos, como son el

22 Articulo 2° de la Ley 388 de 1997.
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derecho al goce de un ambiente sano y el derecho al trabajo. Situacion donde
confluyen intereses colectivos y particulares, creando la disyuntiva sobre que
prima mas, si los derechos del peatén para su libre locomocién o la del vendedor
estacionario; como también el grado de descomposicion social de otros lugares de
todos, donde confluyen prostitucion, drogadiccion, etc. El presente documento se
enmarca dentro de las macro estrategias Mejoramiento Imagen Corporativa y De
Cara a la Ciudad, en donde se plantean actividades como recopilacién vy
formulacion de estadisticas acordes a la problematica local y su importancia radica

en constituirse en una herramienta técnica para toma de decisiones.

El tema de espacio publico se torna mas delicado cuando se trata particularmente
de los centros histéricos de nuestras ciudades. Expertos en el tema han disertado
desde hace 40 afios sobre estos aspectos, el documento mas importante es la
redaccion de la Carta Internacional sobre la Conservacion y Restauracion de
Monumentos y de Conjuntos Historico — Artisticos, mas conocida como la CARTA
DE VENECIA en 1964.

Posteriormente durante la reunidbn sobre Conservacion y Utilizacion de
Monumentos y Lugares de Interés Historico y Artisticos en Quito, Ecuador en el
afo de 1967, se redacta un informe final que mundialmente es conocido como las
NORMAS DE QUITO. En octubre de 1987 la Asamblea general del ICOMOS
(Consejo Internacional de Monumentos y Sitios Histéricos) reunida en Washington,
adoptan una serie de posiciones frente al tema que tomé el nombre de CARTA
INTERNACIONAL PARA CONSERVACION DE CIUDADES HISTORICAS Y
AREAS URBANAS HISTORICAS.

Estos conceptos y criterios unificados provenientes de autoridades expertas en la
materia las han adoptado paises como Colombia que tienen comprometido interés

para la preservacion y manejo de sus centros histéricos. Es asi como se ha
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legislado sobre la defensa y conservacién del patrimonio cultural y la conservacion
de centros histéricos a partir de la Ley 163 de 1959 que declara zonas histéricas
las ciudades de Tunja, Cartagena, Mompox, Popayan, Guaduas, Pasto y Santa
Marta (articulo 4) y crea y fija las funciones del Consejo de Monumentos
Nacionales (articulo 23) dicha ley fue reglamentada por el Decreto 264 de 1963,
(Anexo 4). En el pasado reciente, el Congreso de la Republica promulgé la Ley
397 de 1997 (General de Cultura) para desarrollar los articulos 70, 71y 72 de la

Constitucion Politica que tienen que ver sobre la defensa del patrimonio cultural.

El problema del manejo de espacio publico en nuestro pais ha tomado fuerza en
los ultimos 50 afios, expresadas en nuestra legislacion nacional desde la
Constitucion Politica hasta los acuerdos municipales. Nuestra Carta Politica define

el concepto de espacio publico y afines en sus articulos:
Articulo 5. DEL ESPACIO PUBLICO:

"Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por tanto, los limites de los intereses

individuales de los habitantes”.

Articulo 63. BIENES INALIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES E
INEMBARGABLES:

"Los bienes de uso publico, los parque naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el

patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que
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determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e

inembargables”.
Constitucién Politica de Colombia. Articulo 82. ESPACIO PUBLICO:

"Es deber del estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accidn urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en

defensa del interés comun".
Articulo 86. ATRIBUCIONES. CORRESPONDE A LOS ALCALDES LOCALES:

"Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la
proteccion, recuperacion y conservacion del espacio publico, el
patrimonio cultural, arquitectdnico e histérico, los monumentos
de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con
sujecion a la ley, a las normas Nacionales aplicables, y a los

acuerdos distritales y locales".

También el Congreso de la Republica se ha ocupado en el tema manifestado en la
Ley 9 de 1989 capitulo 11 (Reforma Urbana) y en el articulo 117 de la Ley 388 de
1997 (Ordenamiento Territorial) y su Decreto Reglamentario 1504 de 1998 (Anexo
6).

Los ritmos y los horizontes de la evolucion cultural, es decir los enfoques del
desarrollo y de la evolucion social y la velocidad con que ellos se logran, tienen
una representacion directa en las tendencias de crecimiento urbano, sobre la
descomposicion o la recomposicién de algunos sectores de areas urbanas o

periurbanas y materializan a través del manejo de indicadores de calidad de vida,
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las condiciones de la evolucién de la sociedad y los impactos que producen en el

medio.

Esta estrecha interrelacién entre procesos de territorializacién de comportamientos
y de socializacion del medio fisico, tienen que ver con lo vivencial y también con lo
sensible y plantea la necesidad de reflexionar sobre sus incidencias en el medio
ambiente urbano, en la problematica ambiental que alli se configura y sus
relaciones con los mecanismos Yy los procesos de la gestion urbana, ya que el
sistema urbano siendo abierto, es un sistema evolutivo que recibe en permanencia
influencias e impactos intra y extra regionales, genera la necesidad del disefio de
herramientas aptas para intervenir este fenébmeno y materializan nuevos procesos

de gestién urbana.

El sincretismo cultural heredado por la fusion de tres etnias tuvo su mayor aporte
de los espafioles, quienes a su vez tuvieron el mismo fendmeno con la invasion
arabe durante ocho siglos. Muchos de estos signos permanecen en la sociedad
latinoamericana actual, una de ellas es el comercio callejero. Desde Persia hasta
Andalucia vive el hilo conductor de este problema social que tiene como escenario

los espacios comunes como son: calles, plazas, plazuelas y andenes.

Como referencia histérica al respecto, tenemos el caso de Gerona, una ciudad
espafiola que desde el siglo XIV comienza a implementar concesiones reales, de
un sistema juridico que le permita crecer urbanisticamente con un cierto orden.
Esta necesidad se vio justificada en parte por las actuaciones de los propietarios
privados sobre terrenos de uso publico e incluso por conflictos de intereses entre

diferentes grupos de poder (clero o jurisdicciones sefioriales).

De hecho, el municipio no podia actuar como tal sobre un espacio que no le
pertenecia sino que era propiedad real. Es evidente, que el problema en
Cartagena, tiene unas condiciones similares, pero diferentes al expresarse

tacitamente mediante las fuerzas de poder. Igualmente en Gerona el chabolismo,
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la especulacién urbanistica que hay detras de algunas recalificaciones de
terrenos, expropiaciones mas o menos forzadas, el movimiento okupa... son
fendbmenos actuales que nacen a la sombra de la lucha entre la propiedad del

espacio y el uso efectivo que se hace de él.

En la Baja Edad Media otros fendmenos urbanisticos (distintos, claro esta)
también surgieron bajo esa sombra; no solamente en Gerona sino en la mayor
parte de las ciudades medievales. Dicho periodo concentra, a nuestro parecer,
uno de los mas altos indices de virulencia en la lucha entre el espacio privado y el

publico.

El espacio publico constituye el ambiente en el cual se encuentran las diferentes
formas de intercambio colectivo y se desarrollo la civilidad; es a la vez eje
estructurante de la ciudad y de la ciudadania, asi como un factor determinante de
la calidad de vida de la poblacion. Su tejido se hace dia a dia y expresa las
decisiones sobre ciudad de una época. Para el caso del trazado o morfologia
urbana del Centro Histérico de Cartagena, este es la resultante de un proceso
lento y traumatico, experimentado por una ciudad-puerto que sufri6 durante sus
primeros 150 afios una constante de agentes externos (determinaciones
geopoliticas, asalto de piratas, ataques indigenas, incendios fortuitos, etc.), que no

permitieron su consolidacion en este lapso de tiempo.
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Cartagena la ciudad de los espejos®

Foto No 2: Rafael Pizarro

Una noticia publicada por El Universal de Cartagena con el titulo “Indigentes en el
centro: problema sin solucion”, dice: “Aunque las autoridades habian logrado
controlar la proliferacién de indigentes en la ciudad, nuevamente la presencia de
éstos se ha hecho notoria en distintos sectores del Centro, reactivandose asi esta
problematica social’®*. Este lead de la periodista Piedad Llerena presenta uno de
los tantos rostros languidos de la miseria de Cartagena y sugiere que la solucion
esta en el control por parte de las autoridades (podria leerse: control para que los
indigentes no lleguen al centro). De esta manera, acoge tal vez sin quererlo, la

representacion generalizada de que la ciudad se reduce al centro.

Otra noticia de la Agencia AP titulada “EE.UU. reconoce que bajo la inseguridad
en Cartagena y San Andrés” reproduce una declaracion del Departamento de
Estado de ese pais: “Se ha registrado un importante numero menor (sic) de
incidentes de seguridad en el campo turistico en la parte colonial y amurallada de

Zplberto Abello Vives
4 El Universal, Cartagena, 17 de junio de 2003.

El Universal, Cartagena, 18 de junio de 2003.
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Cartagena y ninguno, hasta donde sepamos, en la isla de San Andrés (frente a la
costa de Nicaragua)’. El titulo, que no sabemos si es responsabilidad de la
agencia o del mismo periddico, incurre en la misma homologacion: ciudad =

centro.

Y un gran reportaje de domingo titulado “En la rumba del Centro los negros no son
"V.I.P."?® de la periodista Llerena, comienza asi: “La discriminacién racial en una
ciudad donde predomina la raza negra como Cartagena resulta dificil de digerir,
incluso para las mentes mas ilustradas”. El trabajo periodistico ofrece detalles de
la exclusion ejercida en locales nocturnos del Centro, al impedir el ingreso de
personas de piel negra a sus instalaciones. El ardid de solicitar selectivamente una
supuesta tarjeta de socio (Very Important Person), que abre la puerta al privilegio
de una noche de fiesta o la cierra en la cara para recordar que no toda la ciudad
es para todos, es una de las tantas férmulas de la desigualdad social y la

exclusién vigentes.

Estamos ante una ciudad dual, como la llamara Anthony King®®. Una porcién de
ella, en este caso, un pequenio territorio, se reclama y es reconocido como ciudad
por propios y extrafios mientras que el resto, el lugar de habitacion y negocio de la

mayor parte de la poblacion, es simplemente la periferia o el margen.

Se copian asi, a escala urbana, la diferencia y las brechas existentes entre el
centro de la economia mundial, conocido también como el Norte, y la periferia,

conocida también como el Sur.

%5 E| Universal, Cartagena, 25 de mayo de 2003.

%6 Anthony King. Colonial Urban Development: Culture, Social Power and Environment.
London, UK, Routledge, 1976.

58



CARTAGENA DE INDIAS DESDE UNA PERSPECTIVA SOCIOJURIDICA

En el caso de Cartagena, el centro es apenas ese pequeiio punto en el litoral
Caribe, al extremo del poniente, situado entre el puerto y el aeropuerto y entre los
barrios de estrato 5 y los de estrato 6. Ese sector, histérico y amurallado por
demas, es el que acapara toda la atencion y se queda en los imaginarios
colectivos. La ciudad se asimila al centro y muchas de las cualidades de éste,
especialmente su belleza, aquella las toma prestadas. Lo demas, la periferia, el
margen, la ciudad de las mayorias, desaparece, es invisible para el visitante,
carece de historia y, pletérica de pobreza, ensucia con su presencia el centro y se
convierte en una amenaza a su tranquilidad. Sin embargo, un estudio realizado
por el Observatorio del Caribe Colombiano27? concluyé que la realidad social y
econdmica de Cartagena dista mucho del paisaje de postal con la que es

representada.

La dualidad entre centro y periferia es una de las manifestaciones de esta ciudad
fragmentada, en la que su propia morfologia urbana, la desarticulacion de la malla
vial y la ausencia de espacios publicos que impiden la visibilidad de la ciudad
satélite, se conjugan con la marginalidad, la segregacion racial heredada de la

colonia, las exclusiones, la pobreza y la inequidad de su economia.

Cuando se cierra el diafragma de la maquina de retratar que permite ver por
instantes las imagenes de la ciudad “V.I.P.”, llega la oscuridad, y lo no visible invita

a escudrifiar con la mirada lo que hay detras.

8 Andlisis de la articulacion y estrategias de intervencion de los sistemas educativo y

economico de Cartagena de Indias, Cartagena, 24 de mayo de 2003. Este estudio se
realizd con la direccion de Alberto Abello, y la participacion de Dairo Novoa y Elvira
Balseiro como investigadores asistentes. Los datos aqui suministrados hacen parte de
esta investigacion y sus principales conclusiones han sido compartidas con ellos.
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Cartagena cuenta con un aparato economico diversificado que le podria permitir
disminuir su vulnerabilidad (industria manufacturera, actividad portuaria, turismo,
comercio, servicios, siendo muchas de éstas de singular importancia en el pais y
la region Caribe pues es la segunda ciudad industrial del Caribe entre mas de 160
municipios, la quinta de mayor produccion industrial de Colombia, el principal
centro productor nacional de sustancias quimicas, tiene la segunda refineria del
pais, es el principal puerto del Caribe colombiano, el principal centro turistico de
Colombia, etc.), con una relativa mejor posicion econdmica frente a promedios de
la region Caribe a la que pertenece (su PIB es superior al de los departamentos de
la Guajira, Cesar, Cordoba, Magdalena y el Archipiélago de San Andrés; es el
14% del PIB del Caribe colombiano; el 2.2% del PIB nacional) y con relativo mejor
ingreso de sus habitantes (su PIB per capita se encuentra por encima del nacional,
del regional y del de los departamentales de la Costa). Pero a pesar de ello, en la
ciudad la pobreza creciente, la exclusion y la desigualdad social muestran que asi
como la globalizacion expande las brechas entre naciones, en el interior de ellas -
entre regiones, territorios, ciudades e individuos- estas brechas se mantienen y

acentGan, como lo muestra el caso local29%.

En la ciudad, la distribucion del ingreso es profundamente desigual. Un altisimo
porcentaje de su poblacion esta en condiciones de miseria y pobreza, con una
baja ocupacién laboral, alto desempleo e ingresos precarios. Con una poblacion
estimada de un millon de habitantes, el ingreso per capita de la ciudad estaria
cercano a los US $2000, ligeramente superior al nacional y al regional, y aunque
ha descendido con dramatismo en los ultimos afos, retornando a niveles logrados
hace mas de un lustro, estamos ante un caso de espejismo. Aqui se aprecia la

misma ilusién éptica del departamento de la Guajira, que, siendo uno de los

¥ bid., p. 137
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departamentos mas pobres del pais, aparece con el mayor ingreso per capita
entre los departamentos del Caribe colombiano por el efecto estadistico que
produce en su economia el paso del carbén por el desierto hasta llegar a Puerto

Bolivar para ser exportado.

Nos encontramos ante un alarmante caso de inequidad en la distribucion del
ingreso, pero ante la imposibilidad por el momento de hacer la medicion
econdmica, esto se ilustra con el hecho de que en Cartagena el 80% de la
poblacién vive en estratos 1,2 y 3; el 15% de la poblacién se ubica en los estratos
4y 5ysolo el 4% en el estrato 6. Aqui, 65.8% de la poblacién vive bajo la linea de
pobreza. Adicionalmente, en el afio 2002 el 74% de las familias registradas en el
Sisben, es decir, 421.000 personas se encuentran en los estratos 1 y 2 del

sistema.

La tasa de ocupacion laboral en Cartagena es una de las mas bajas del pais.
Solamente 46 de cada 100 personas en edad de trabajar estan ocupadas, lo que
significa una alta dependencia econdémica de la mayoria de la poblacion de
aguellos que tienen acceso al trabajo. Con el agravante de que el 70% de los que
tienen ocupacion laboral ganan entre uno y dos salarios minimos. La tasa de
desempleo (antes del cambio de metodologia del DANE) llegd a 21% en 2000; el
empleo permanente generado por la industria manufacturera ha descendido el 3%
anualmente como consecuencia de la flexibilizacion laboral incluida en las
reformas neoliberales de comienzos de los noventa, mientras aumentan los
empleos temporales. Por ser intensiva en capital, la industria manufacturera
genera 11.600 empleos, de los cuales 6.802 son permanentes y 4.809 son
temporales. Este importante sector de la economia local, que produce el 38% del
PIB, genera solo el 6% del empleo local.
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Cartagena tiene un sistema econémico excluyente, marcado por la desocupacion
y la pobreza. La misma estructura empresarial es tremendamente desigual, de las
13.286 empresas registradas en la Camara de Comercio en 2002, el 90.7% son
consideradas microempresas mientras el 1.0% aparece en la categoria de
grandes. Es una estructura empresarial de alta informalidad, caracteristica de las
sociedades en estado de supervivencia. En efecto, el censo econdémico realizado
en 2001 por la Camara de Comercio y la Alcaldia de Cartagena informa que de
12.055 establecimientos que diligenciaron el formulario, 9.000 manifestaron no
estar inscritos en la Secretaria de Hacienda y en ellos estaban trabajando 28.346

personas.

Hay que destacar que el micro empresariado cartagenero, dedicado
mayoritariamente a las actividades comerciales, no esta articulado a cadenas de
productos de alto valor agregado. Un rasgo que marca la economia de la ciudad
es la ausencia de cadenas productivas consolidadas en la industria y el turismo,
fendmeno que contrarresta los efectos positivos de la diversificacion. Recordemos
que ni siquiera entre la refineria de petroleos y las plantas de sustancias quimicas,
gue aparecen entre las grandes empresas manufactureras ubicadas en Mamonal,
existen mayores encadenamientos. Su situacién se asemeja mas a una economia

de enclave que a una integrada.

Pero a los traumas transmitidos por la genética social desde los primeros tiempos
de la ciudad, cuando ésta ingresa a los flujos de la Economia-Mundo (Cartagena
ha sido una ciudad globalizada desde el acto mismo de su fundacion) y a la
debilidad estructural del edificio de la economia (pues su sistema econémico se
encuentra marcado de manera indeleble por su historia), se han sumado los

efectos devastadores que ha traido la nueva era de expansion del capital mundial
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y la actual globalizacion, a una economia y a una sociedad como las colombianas.
La evidencia de los efectos de las reformas econémicas de los noventa no permite
encontrar en Cartagena cumplimiento alguno de las expectativas, que, a manera
de los espejos utilizados por los conquistadores, resultaron engafiosas. Su
insercién no ha sido exitosa en el mundo globalizado y la calidad de vida de sus
habitantes se ha deteriorado. La caida de mas de 4 puntos de la economia
nacional en 1999 ocasiond un retroceso de 5 afios en el ingreso por habitante de
la ciudad.

Foto No 3: Centro historico de la ciudad de Cartagena.

El insatisfactorio comportamiento de su economia desmiente la consideracion
publicitada al comenzar la década pasada sobre las bondades de la nueva era y el
beneficio particular para la ciudad. Por su condicion de puerto en el Caribe,
Cartagena seria una de las ciudades colombianas mas beneficiadas con un
cambio de modelo econémico. Entre 1994 y 2000, el ingreso per cépita sélo ha
crecido en promedio el 0,1% anual, mientras la poblacion crece a una tasa
promedio de 3%. Cartagena se ha convertido en una de las estaciones finales de
la poblacién expulsada por el conflicto armado colombiano y por la crisis que

provocé la liberacion comercial en la vida rural al desmantelar buena parte de la
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produccidon agropecuaria, pero no cuenta con las capacidades financiera y
administrativa para satisfacer las necesidades de su poblacion histérica y la de los

nuevos habitantes que han sido desplazados de su propio habitat.

La evaluacion de resultados de la descentralizacion municipal que realizd el
Observatorio del Caribe Colombiano en 30 municipios de la region Caribe, aunque
reconoce que por su tamafio la ciudad ha tenido un relativo mejor desempeifio al
ponerse en practica este conjunto de politicas que hacen parte del paquete de
medidas del ajuste economico, sufre del déficit de recursos para la satisfaccion de
las necesidades. Existe un desbalance entre el costo de las competencias
asignadas por la legislacion descentralista y los recursos disponibles
(transferencias de la Nacion, ingresos propios, endeudamiento). Cartagena esta
agotada por lo que el estudio mencionado llama “problemas inherentes al disefio
de la descentralizacion de 1993”: “El primero de ellos —anota el equipo de
investigadores- es que ni las autoridades fiscales y de planeacién, ni tampoco
ninguna autoridad sectorial del nivel nacional, realiz6 estimativos y proyecciones
que permitiesen cuantificar y dimensionar el costo real de prestacion de los

servicios y la asuncion de competencias para las entidades territoriales”*.

En efecto, al revisar las finanzas del distrito de Cartagena se encuentra que éste
recauda anualmente $30.000 millones por ingresos propios, cifra insuficiente para
la superacion del déficit historico y estructural agravado por la crisis nacional de

los Ultimos afos.

3 Martha Madrid Malo y Luz Helena Diaz Rocca. (Editoras). Resultados de la

descentralizacion municipal en el Caribe Colombiano. Observatorio del Caribe
Colombiano, Cartagena, 2002.
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Asi, pues, frente al enconado centralismo, la sola idea de la descentralizacién
deslumbro a la ciudad como los destellos de luz reflejados por los espejos y hoy,
afios mas tarde, los problemas urbanos rebasan la capacidad de atencion del
gobierno local. La descentralizacion no fue acompafada por una verdadera
descentralizacion econdmica; ha sido notoria la mayor concentracion de la
economia en el centro del pais, contrario a lo que se esperaba con la apertura
econdémica. La descentralizacion tampoco fue acompafiada por un verdadero
reordenamiento tributario, pues los principales tributos son reservados para la

nacion en disciplinado cumplimiento del servicio de la deuda.

La autonomia de las entidades territoriales y sus grados de libertad para actuar
son reducidos frente al asedio de las necesidades sociales. De ahi que desde la
aplicacion del recetario neoliberal se asiste al incremento del endeudamiento y de
las privatizaciones a nivel local, distorsionando la imagen de la situacion
temporalmente, como en el cuarto de los espejos, pero con efectos sobre la

capacidad final de gestion y la concentracion de la riqueza.

En Cartagena habria entonces que cubrir los espejos por un momento, como lo
hacen los agueristas cuando los truenos anuncian un temporal, para con su propia
luz (esa luz temprana de la mafiana) pensar las soluciones estructurales. Una
ciudad como ésta se convierte en un espacio apropiado para el ejercicio de la
razon y de la reflexion: el tratamiento a la pobreza extrema y el drama humanitario
que viven sus gentes, la exclusion social y econdmica, la segregacion, el racismo
y la integracion urbana deberan ser algunos de los propoésitos de largo plazo —tal

vez los fundamentales- del gobierno y la sociedad locales, y, para su superacion,
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deben convocar a las mas diversas instancias. Y la academia tiene, por supuesto,
mucho que aportar. Ojala la ciudad contara con un espacio permanente,
democratico, independiente y riguroso para su estudio de manera sistematica que

canalizara los aportes de las mas variadas disciplinas.

Los habitantes de La ciudad de los espejos, como decidi nombrar este escrito, que
en un principio llevaba el titulo Economia y sociedad excluyentes, merecen
mirarse en ellos con dignidad. Merecen un mejor futuro y desde el seno de las

ideas son muchas las contribuciones esperadas.

1.13 PROBLEMAS EVIDENCIADOS EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO
HISTORICO DE CARTAGENA

Andenes y calzadas afectados por las ventas estacionarias

Uno de los problemas mas complejos que tiene el manejo del Centro Histérico de
Cartagena, es el relacionado con la invasion de andenes y calzadas por
vendedores estacionarios especialmente en la Avenida Venezuela, principal

arteria comercial de la ciudad.

Este fendmeno tuvo su origen con un sistematico método de ventas de frutas,
periddicos y jugos de fruta hasta evolucionar a almacenes de calzados, carteras,
elementos de ferreteria, ropa, mini-relojerias y un sin nimero de establecimientos
comerciales que impiden la libre circulacién del peaton, los cuales son forzados a
caminar sobre la calzada exponiéndose a ser arrollado por cualquier vehiculo.
Ademas de la obstruccion de los bordes de las calzadas con cajas, carretas y la
silla de cada puesto, que dificultan el trafico vehicular.

Los propietarios de almacenes legalmente constituidos y aportantes al fisco

Distrital ven en estas ventas callejeras una competencia desleal y oportunista,
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porque las tienen al pie de la puerta de su establecimiento. Esto los ha obligado a
colgar la mercancia en su fachada para contrarrestar el efecto.

En la zona de influencia a todo lo largo de la carrera quinta hacia las bocacalles
este fenomeno urbano de invasion del espacio publico es continuo y se diluye al
alejarse de ese corredor comercial. Este problema se acrecentd con el transcurrir
de los afios porque el flujo peatonal primario es el mas intenso en la ciudad,
generado al consolidarse su uso comercial. De la misma manera encontramos
gue en los ultimos 30 afios se han realizado campafias de arborizacion en el
Centro Histérico plantando especies de arboles no apropiadas por ser raices

superficiales, que ocasionan levantamiento de los andenes.

El espacio publico afectado por el estacionamiento de vehiculos: calles y

plazas

Desde tiempo atras las calles y carreras del centro amurallado, han sido utilizadas
como lugares de estacionamiento por todo tipo de vehiculo automotor, esto
evidencia la falta de parqueaderos publicos o privados; problema que se acrecenta
por ser el Centro Historico el corazén administrativo, comercial y financiero de la

ciudad.
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CONCLUSIONES: CONFLICTO SOCIOJURIDICO POR LA INVASION DEL
ESPACIO PUBLICO EN LA AVENIDA VENEZUELA

Las ciudades antiguas son como libros de auténticos de historia en los que es
posible leer en sus calles y edificaciones, detalles que nos cuentan diferentes
periodos arquitectonicos. El Centro Histérico de la ciudad de Cartagena
(Republica de Colombia), deshojado y con muchas hojas perdidas, goza de
algunos enigmas que lo hacen interesante aun en el amasijo de lo habitual. Hoy
cuando el esfuerzo por su recuperacion por parte de la Vicepresidencia de la
Republica, el Ministerio de Cultura y la Alcaldia Distrital es evidente, nos queda la
pregunta recurrente;, Qué vamos a hacer con €l, una vez se realicen las obras de
recuperacion de sus espacios publicos por Transcaribe? ¢COmo obtenemos
rentabilidad socio-cultural a la cuantiosa inversion de rescatar el Centro Historico?

¢, Como se va a apropiar la comunidad de este renovado sector de la ciudad?

Su futuro no puede depender Unicamente de la impresion que genere el adoquin y
el concreto, debe sustentarse una sostenibilidad en su imagen y principalmente su
nueva funcion social en nuestra época. No obstante, que Leyes como la 163 de
1959 y su Decreto Reglamentario 264 de 1963, 397 de 1997 y 768 de 2002,
sefalan una serie de disposiciones que ninguno de los alcalde que han pasado en
los dltimos 50 afios, se ha enterado lo que por Ley debieron hacer. EI Centro
Historico de Cartagena, no puede seguir de escenario mercantil revuelto de barullo
y caos peatonal en la Avenida Venezuela que a diario nos recuerda nuestros
remotos genes persas. Tampoco el triste espectaculo actual de las multiples auto
concesiones de calles, convertidas en parqueaderos administrados por individuos

de tétrica y sospechosa apariencia.
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Foto No 2: Los transeuntes piden la avenida Venezuela libre de vendedores

ambulantes.

Nuestro casco viejo debe generar rentabilidad social, traducida en un nuevo
atractivo que a la larga se traducirdn en pesos o ddlares. La experiencia de otros
paises nos puede servir, ejemplos vemos en la television a diario en las noticias
de relleno, donde muestran eventos culturales e histéricos que gratuitamente le
dan la vuelta al mundo. Reviven viejas leyendas, festivales y recrean situaciones
de la historia para el disfrute y pedagogia de propios y extrafios. Nuestra zona
antigua posee condiciones particulares y Unicas que responden a su identidad
cultural, historia y caracter de sus habitantes, cualquiera de las acciones socio-
culturales a efectuarse deben resaltar el reflejo de la identidad Cartagenera,
contribuyendo a afianzar el sentido de pertenencia hacia esta representativa parte

de la ciudad.
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De implementar un proceso de revalorizacion de la zona histérica que implique
utilizar cada uno de estos espacios publicos para exaltar sus caracteristicas, su
trascendencia historica, su atmoésfera de conjunto urbano antiguo, el redescubrir
de elementos de lenguaje arquitectonico hasta el momento ignorados y la
recreacion de nuestra historia para que cumpla a plenitud una nueva funcion social

en pro de nuestra sociedad y economia.

La medicion de la calidad de vida se determina, entre otros aspectos por la
cantidad y calidad de los elementos constitutivos del espacio publico. Esto
evidencia que la vida de las personas se desarrolla no en sus recintos privados

sino en el espacio publico.

Es asi como el entorno comunal y el espacio publico son un valor en si mismo que
condiciona la calidad de vida, pues los servicios publicos llegan a las viviendas
gracias a esas areas, cuyos terrenos deben estar debidamente habilitados y

legalizados.

La condicién de la vivienda se califica a partir de la calidad de los inmuebles, sus
servicios comunales y su entorno generados mediante el mecanismo de cesién
obligatoria por procesos de urbanizacion y legalizacion. La educacién y la salud,
son servicios que en su mayoria requieren para su dotacion, zonas publicas o

bienes fiscales.

El medio ambiente es un atributo que en las ciudades se manifiesta mediante
areas de preservacion como son los cerros, humedales, rondas y quebradas, o en
espacios publicos construidos como plazas, plazoletas y plazuelas; parques,
locales y barriales; alamedas, separadores, puentes peatonales y franjas de

proteccion ambiental.
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El espacio publico en la Avenida Venezuela en Cartagena, entre la

democraciay la fragmentacion®

Foto No 1: Musicos populares en el barrio Lo Amador.

EL 9 de marzo de 1916, en La Uniébn Comercial del poeta cartagenero Luis Carlos
Lépez, el periddico con mayores aires de modernidad en Cartagena, aparecio la

siguiente nota:

Ayer presenciamos un espectaculo original, primitivo, que nos recuerda los dulces
tiempos de la pluma y el taparrabo. Tres grupos de mojigangas se debatian en la
plaza de los martires, haciendo fuego con cafioncitos de metal. Muy airoso iba uno

con su bandera tricolor al frente de unos cuantos hombres armados con fusiles de

%2 Javier Ortiz Cassiani
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madera, vestidos con blusa de mujer. Otro grupo era de mujeres con las mismas
armas, y algunas con sus chiquillos a cuestas de la misma manera que los

llevaban las tribus aborigenes.

En fin, un cuadro de lo mas pintoresco, pero de mal gusto para estos tiempos y
estos sitios. Bien que en el Amador las autoridades concedan permiso para estas
fiestas, pero eso en el Amador, en Pekin, pero ¢en la Plaza de la Independencia,
a las cuatro de la tarde y en el afio de 1916?33

La nota cobra sentido si se analiza en medio de la coyuntura en la que se mueve
la ciudad a principios del siglo XX. Es un lugar comun encontrar en los estudios
histdricos la referencia a la crisis de Cartagena durante la mayor parte del siglo
XIX, como también es lugar comun la recuperacion que alcanza hacia fines del
mismo siglo y principios del XX. Como sabemos, esa recuperacion, incentivada
por la ganaderia -que permite la acumulacion de capitales-, la conexién con el rio
Magdalena como principal via del pais a través del dragado del Canal del Dique y
la puesta en funcionamiento del ferrocarril Cartagena-Calamar, se manifiesta en la
construccion de una infraestructura de servicios publicos, pero, sobre todo, en la
expansion urbana a través de la creacion de nuevos barrios (adonde se dirigio la
elite fastidiada de los “muros invictos”) y en la construccion de nuevos

eguipamientos urbanos.

Asi, parques, camellones, plazas, teatros, esculturas, estatuas, aparecen como

simbolos de una ciudad que aspira a dejar por fin atras los tiempos en que el

% La Unién Comercial, Cartagena, 9 de marzo de 1916, Archivo Histérico de Cartagena

(en adelante A.H.C.)
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cOlera se paseaba por calles, salones, cuartos y zaguanes sin distingos de raza y
posicion social para entrar, por fin, en los tiempos modernos.

Veamos que se piensa de la ciudad hoy en cuanto a la invasion del espacio
publico:
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UNIDAD DE ANALISIS: EL ESPACIO PUBLICO EN LA AVENIDA VENEZUELA:
UN CONFLICTO SOCIOJURIDICO.

ENCUESTA SOCIAL No.1.

DIRIGIDO A: Vendedores ambulantes que ocupan el espacio publico en la

avenida Venezuela.

OBJETIVO: Determinar mediante un sondeo estadistico si la ocupacion del

espacio publico en la avenida Venezuela es un conflicto socio juridico.

Preguntas Cerradas: Marque Si o No.

1. Se acogi6 usted a la reconversion econémica planteada por Transcaribe y

el Distrito de Cartagena de Indias?. Respuesta: Si=10, No=5

Grafica No 1: Se acogi6 a lareconversion econémica.
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2.- Hay familiares y amigos vendiendo informalmente en este sector de la avenida
Venezuela?. Respuesta: Si=9, No=6

Gréafica No 2: Familiares y amigos como vendedores informales en la

Avenida Venezuela.

3.- Tiene usted negocio legal en este sector?. Respuesta: Si= 11, No =4

Gréfica No 2: Familiares y amigos como vendedores informales en la
Avenida Venezuela.
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UNIDAD DE ANALISIS: EL ESPACIO PUBLICO EN LA AVENIDA VENEZUELA:
UN CONFLICTO SOCIOJURIDICO.

ENCUESTA SOCIAL No.1.

DIRIGIDO A: Transeuntes y Comerciantes formales en la avenida Venezuela.

OBJETIVO: Determinar mediante un sondeo estadistico si la ocupacion del

espacio publico en la avenida Venezuela es un conflicto socio juridico.

Preguntas Cerradas: Marque Si o No.

1. Tiene usted negocio legalmente establecido en la avenida Venezuela?.
Respuesta: Si=15, No=0

0%

Grafica No 1: Negocios legalmente establecidos.
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2. Esta usted saturado de transitar por la avenida Venezuela y no poder

caminar por los andenes?. Respuesta: Si=15, No=0

0%

Gréafica No 2: Transitar por los andenes de la avenida Venezuela.

3. Le gustaria que le devolvieran a la Avenida Venezuela junto con sus

andenes y aéreas de uso publico?. Respuesta: Si =15, No=0

0%
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Gréafica No 3: Devolucion de la Avenida Venezuelay sus andenes y areas de

espacio publico.

4. Cree usted que los dineros que les dieron a los vendedores ambulantes
para que se acogieran a la figura de la reconversibn econdémica y

formalizaran sus actividades los oxigen0?. Respuesta: Si =15, No=0

0%

Gréafica No 4: Acogida de los vendedores ambulantes a la reconversion

econdmica.

Se puede concluir este analisis estadistico, que los dineros que les dieron a
muchos vendedores para que se acogieran a la figura de la reconversion
econdmica y formalizaran sus actividades lo que hizo fue oxigenarlos, es posible
gue muchos vendedores informales tomaron los millones de pesos que les entreg6
TRANSCARIBE y la ALCALDIA DISTRITAL para ampliar sus negocios informales
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en este mismo sector de la avenida Venezuela, ocupando sus andenes y areas de

espacio publico, poniendo incluso a trabajar a otros familiares y amigos®°.

Ante tal situacion se le hacen algunas recomendaciones al distrito de Cartagena
de Indias, sobre el conflicto socio juridico que ocasiona la invasién de los andenes

y espacio publico de la Avenida Venezuela, veamos:

1.- POLITICAS PUBLICAS QUE DEBE TENER LA ADMINISTRACION
DISTRITAL RELACIONADAS CON LAS VENTAS AMBULANTES Y/O
ESTACIONARIOS EN LA DEFENSA DEL ESPACIO PUBLICO

a.- Lainvasion del espacio publico, amenaza la convivencia

Es entonces evidente que la invasion del espacio publico por vendedores
ambulantes y/o estacionarios, cerramientos, parqueo de vehiculos y desechos,
incide negativamente en el desarrollo humano de la ciudad, pues lo transforma en
un escenario propicio para la inseguridad, evita la disponibilidad de espacios para
la convivencia y el goce de eventos culturales y recreativos gratuitos e impide la

libre movilidad peatonal y vehicular poniendo en peligro la vida de los ciudadanos.

% Torres Vergel Pedro. Periodico el Universal. Julio 22 de 2009.
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La compra y venta en el espacio publico, genera adicionalmente desempleo y
subempleo, puesto que lleva a los vendedores formales a la quiebra como
resultado de la competencia desleal; la ciudad deja de percibir impuestos
necesarios para invertir en obras para Cartagena y en consecuencia no se genera
empleo; origina problemas de salubridad publica, puesto que, cuando se trata de
alimentos, no se guardan las especificaciones minimas de higiene para su

mantenimiento y elaboracion.

Areas integrantes del perfil vial.
Elementos del espacio publico de Cartagena:

La esquina

La calle

El harrio

La playa-mar

El patrimonio histdrico

Los Muelles

Espacios de creacion y recreacion en Cartagena:
zonas verdes

tas
eportivas
Salas de cine
Terrenos baldios, solares y pozas
La tienda

Imagen No 1: Espacios Publicos de la ciudad.

Es precisamente esta situacion de incomodidad, la que obliga a los transeuntes,
aun a costa de su propia seguridad, a utilizar la calzada para su desplazamiento,
siendo esta practica la tercera causa mas frecuente de accidentes que sufren los

peatones. Ante tal situacion y el reconocimiento ciudadano de la importancia del
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espacio publico, manifestamos inconformismo a causa de la compra y venta en el

espacio publico.

b.- Por la defensa del espacio publico

A partir de dichas consideraciones, la Administracion Distrital debe propugnar por
una disminucién de las desigualdades socioeconémicas, a través del buen uso del
espacio publico para generar valor agregado social y una mejor redistribucion de
la inversion publica. Por ello, se contempla la necesidad de construccion, disefio,

recuperacion, mantenimiento y ampliacién de espacios publicos.

Debido a que el buen uso del espacio publico en Cartagena de Indias, lleva
implicito un cambio cultural y la construccion de valores y relaciones sociales, se
hace necesaria la adopcion de cédigos de ética y comportamientos personales
qgue se inscriban en un conjunto de reglas gue sean conocidas, aceptadas y

aplicadas por todos, aun por encima de los intereses individuales.

c.- Un cddigo de policia

Se propone un Cédigo de Policia que mas que un conjunto de normas y
amenazas de castigo sea concebido como una guia para la convivencia
ciudadana, ajustada a los cambios que ha experimentado la ciudad en los ultimos
afnos. Este hecho se ve reflejado en la correspondencia entre derechos y deberes
ciudadanos, y se fundamenta en la autorregulacion, pues busca que el
cumplimiento de las normas sea a partir de la propia conviccién; en la
corresponsabilidad, porque la proteccion de la convivencia es un compromiso

compartido entre la ciudadania y las autoridades; y en la solidaridad, porque se
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basa en la disposiciébn a pensar siempre en los demas y a tener en cuenta sus

derechos.

El desarrollo normativo que ha tenido el concepto de espacio publico a partir de la
Ley 9 de 1989, pasando por la Constitucion de 1991, la Ley 388 de 1997 y el
Decreto 1504 de 1998, se debe convertir en una guia para la convivencia
ciudadana al ser contemplado en un Nuevo Cdédigo de Policia dentro de un titulo,

exclusivamente dedicado a él.

En efecto, dicho cddigo de policia debe tener un titulo denominado PARA LA
PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICO y consagrar que todas las personas en
el Distrito de Cartagena de Indias, puedan disfrutar y hacer uso del espacio
publico, conforme a la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno

Distrital y las demés autoridades competentes.

En su articulado se debe ratificar a la Policia y su funcién de asegurar el
cumplimiento de las normas y a la ciudadania, destacando su compromiso de dar
un uso adecuado al espacio publico y la necesidad de respetar, cuidar y proteger
todos los bienes y elementos que lo componen, sancionando a quienes realicen
comportamientos de ocupacién indebida, inclusive a aquellas personas que
patrocinen, promuevan o faciliten directamente o a través de un tercero, su

invasiéon mediante ventas ambulantes y/o estacionarios.

d.- Recuperacion y generacion de dinamicas de control social frente al tema

de ocupacion indebida del espacio publico

La Administracion Distrital frente al tema de ocupacion indebida del espacio
publico, debe adelantar politicas coherentes lideradas por diferentes entidades
Distritales, de acuerdo con su mision institucional, proporcionando de esta manera

una mayor integralidad en su desarrollo.

82



CARTAGENA DE INDIAS DESDE UNA PERSPECTIVA SOCIOJURIDICA

La Administraciéon Distrital debe disefiar esta estrategia partiendo de la base, que
es necesario fomentar nuevas formas de relacién entre las disciplinas, las
organizaciones de la sociedad civil, el sector productivo y la comunidad, para
fortalecer mecanismos de convergencia, dialogo e interaccion, con el fin de

adelantar iniciativas de caracter colectivo y consensual

Especificamente en materia del espacio publico, las politicas Distritales deben
estar acordes a este derecho colectivo, cuya proteccion es una obligacién
consagrada en la Constitucion Nacional, esta asociado a derechos fundamentales
como el de la libre circulaciéon (articulo 24 C.P.N), a reunirse y manifestarse
pacificamente (articulo 37 C.P.N.) a derechos sociales econémicos y culturales
como el derecho a la recreacion (articulo 52 C.P.N.), a la vivienda digna (articulo
50 C.P.N.) y a derechos colectivos y ambientales como el derecho a un medio

ambiente sano (articulo 79 C.P.N.)

De las normas citadas se concluye que la Administracion Distrital no esta facultada
para permitir que por intereses particulares o de minorias en la busqueda de
obtener beneficios individuales o ganancias econdmicas personales, altere y
afecte la convivencia en la ciudad. Es de tener presente que los ciudadanos
reclaman el derecho de movilizarse, circular, transitar, tener un ambiente mas
sano y en general tener la libertar de vivir una ciudad mas amable, ordenada y
limpia, donde cohabitar y subsistir de una manera organizada y donde los interés

particulares no se conviertan en obstaculo de los generales.
e.- Conflictos urbanos que generan las ventas ambulantes y/o estacionarios

Cada una de las Entidades Distritales que ejecutan labores, relacionadas con el
espacio publico, desde su propia perspectiva y en cumplimiento de su mision
institucional deben generar actuaciones que busquen el mejoramiento continuo de
los elementos que lo constituyen, garantizando su disfrute por parte de todos los

habitantes de Cartagena de Indias.
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La Administracion Distrital debe partir del principio, que el espacio publico en la
tltima década ha adquirido una importancia vital para el beneficio de la sociedad,
donde se vuelve urgente su generacion, defensa y sostenibilidad para garantizar
gue ese lugar que todos habitamos y que pertenece a la colectividad recobre la
dimensién de ser el elemento catalizador y estructurador de una sociedad mas
equitativa y donde lo fisico-espacial se convierta en una de las piezas

fundamentales para lograrlo.

Como es de conocimiento por parte todos, uno de los tipos de invasion del
Espacio Publico cuya presencia se viene incrementado en la ciudad y que impide
dia a dia su disfrute y goce por parte de los habitantes del Distrito, es la presencia
de vendedores ambulantes y/o estacionarios, situacion que hoy por hoy se esta
convirtiendo en un problema de tipo social y econémico y que de alguna forma nos
involucra a todos, tanto en sus aspectos nocivos, como en la importancia en la

bldsquedas de sus soluciones.

La presencia de vendedores en el espacio publico entorpece la mayoria de las
condiciones en la ciudad. Afecta el atractivo paisajistico, interrumpe las minimas
distancias a los destinos, incrementa la contaminacion y ruidos, distorsiona las
caracteristicas geométricas adecuadas, aumenta la inseguridad con otros medios
de transporte, afecta la vegetacion, el mobiliario urbano y deméas condiciones

armoniosas Yy funcionales del espacio publico

En conclusion la problemética de las ventas ambulantes y/o estacionarios, desde

el punto de vista fisico-espacial origina en la ciudad:

e Fomento de la invasion del espacio publico y obstruccién de la movilidad y el
paso de peatones por los andenes y de los carros por las vias.
¢ Intensificacion de los factores de contaminacion fisica y ambiental por cuanto

traen consigo polucion visual y ambiental, producto del desorden, suciedad y
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disposicion indebida de residuos, ademas de la alteracion de las condiciones
ambientales existentes.

e Deterioro fisico de los elementos que hacen parte del espacio publico tales
como andenes, zonas verdes, arboles, mobiliario urbano etc., debido a su

necesidad de disponer de ellos en los lugares donde se ubiquen.

f.- Impactos socio-econémicos de las ventas ambulantes y/o estacionarios

en el espacio publico

A través de este estudio se ha analizado que entre las repercusiones
socioeconémicas de este tipo de invasién del espacio publico, se encuentra la
afectacion al comercio, segundo sector generador de empleo en la ciudad. Pues
las ventas ambulantes y/o estacionarios inciden negativamente en las ventas del
comercio, mas aun cuando los vendedores se ubican precisamente en las

cercanias del comercio, constituyéndose en una competencia desleal.
g.- Calidad de los bienes y servicios que se comercializan en la calle

La durabilidad de elementos comprados en la calle por lo general no tiene la
misma calidad de articulos adquiridos en un establecimiento comercial. Asi mismo,
las reclamaciones que un consumidor desea realizar a un vendedor callejero no

son atendidas, generandose la pérdida del dinero.
h.- Las ventas ambulantes y/o estacionarios y la salud publica

Los alimentos que se comercializan en la calle no cumplen con las condiciones
basicas de salubridad requeridos para el consumo humano, ya que en la calle se
comercializan alimentos contaminados evidenciandose malos habitos higiénicos
por parte de los manipuladores y procesos ineficientes de limpieza en equipos y

utensilios.

Igualmente las ventas de alimentos en la calle generan congestion, contaminacion
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Ambiental, malos olores, contaminacion visual y deterioro urbanistico. Asi mismo,
estas ventas han mostrado su potencial para ocasionar serios brotes de
intoxicacion alimentaria por contaminacién microbioldgica, por la utilizacion de
aditivos alimentarios no permitidos y por la presencia de otros productos

adulterados.

Los aspectos anteriores unidos a la deficiente higiene personal de los vendedores,
la escasa 0 nula capacitacion en manejo higiénico de alimentos, el uso de
utensilios no apropiados, la falta de agua potable y de servicios sanitarios, y la
acumulacion de basuras determina que esta practica se convierta ademas, en

causa de contaminacién ambiental y de proliferacién de roedores e insectos.

i.- Propuestas de solucién sobre la problematica de la invasion del espacio

publico a la administracion distrital

La Administracion Distrital debe implementar mecanismos de cooperacion
interinstitucional que permiten aunar esfuerzos, recursos e intereses en pro del
mejoramiento social, econémico y cultural de la ciudad, mediante la gestion sobre

el espacio publico.

Ante la preocupacion del Distrito por las condiciones en que los vendedores
ambulantes y/o estacionarios desarrollan sus actividades informales, es decir,
sometidos a las inclemencias del tiempo y a la ausencia de servicios sanitarios y
servicios de salud y bienestar, se debe determinar como politica Distrital el disefiar
y ejecutar un adecuado y razonable programa que les permita formalizarse
comercialmente y dignificarse para desempenfar su actividad sin afectar el interés
general de acuerdo con los postulados previstos en la Constitucion Politica, un

nuevo Caodigo de Policia y demas normas juridicas.
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En este orden de ideas y con relacion al tema de los vendedores ambulantes y/o
estacionarios, las principales actuaciones de la Administracion Distrital, se

resumen a continuacion:

e Ubicacion en espacios privados

La Administracion Distrital cuenta con predios e inmuebles que pueden ser
adecuados para la reubicacion de los vendedores ambulantes y/o estacionarios
reutilizando las estructuras existentes o generando nuevos proyectos donde se

involucre el tema comercial, pueden ser adecuados.

Los traslados a centros comerciales de los vendedores ambulantes y/o
estacionarios conforma un mecanismo de solucion que presenta beneficios para
todos, pues el vendedor adquiere la posibilidad de continuar realizando su trabajo
en condiciones mas favorables y la ciudad recupera el espacio publico que le

pertenece.

e Eventos temporales

La actividad, evento o uso temporal del espacio publico, puede ser definida como
la actividad que genera una modalidad de ocupacion y utilizacién temporal del
espacio publico, sin intervencién fisica, limitada en el tiempo, que no cambia o

varia su destinacion de uso publico.

La Administracién Distrital debe considerar que la realizaciébn organizada de
actividades temporales en el espacio publico contribuye a desarrollar una cultura
ciudadana de lo publico, que reconozca las capacidades y aptitudes de los

ciudadanos y de las organizaciones civicas y comunitarias.

Los usos temporales permitiran el aprovechamiento de las oportunidades que
brindan los distintos escenarios urbanos que ofrecen los espacios publicos, para
disfrutarlos de forma compatible con su funcién, caracteristicas y disefio, acorde

con las funciones de la Entidad Administradora del Espacio Publico -EPA-.
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e Potencialidad de los usos temporales
El uso temporal del espacio publico, permitira que vendedores ambulantes y/o
estacionarios realicen su labor de una manera organizada sin que deteriore el

espacio publico o limite su disfrute por parte de todos los habitantes del Distrito.

Adicional a lo anterior, los eventos generaran ingresos al Distrito que le permitira el
mantenimiento y sostenibilidad de los elementos que constituyen el espacio

publico.

e Proyectos alternativos

La Administracién Distrital ha venido incentivando a los vendedores ambulantes
y/o estacionarios, para que se organicen en cooperativas, esta es una alternativa
gue busca promover, con criterio empresarial, la incorporacion de los vendedores
ambulantes y/o estacionarios al mercado formal, buscando la participacion de las
personas en la identificacién y solucién de los problemas, asi como el compromiso

econdmico frente a los mismos.

Este planteamiento le permite la participacion abierta a los vendedores
ambulantes y/o estacionarios para que disefien una solucion a su medida, ya que

sSon quienes mejor conocen sus propios problemas, necesidades y posibilidad.

Un argumento que favorece esta propuesta, es la heterogeneidad de los
vendedores ambulantes y/o estacionarios, asi como sus diversas actividades,
posibilidades econOmicas y expectativas, lo cual motiva la creacion de

microempresas de caracter asociativo e individual.
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ESTRATEGIAS A IMPLEMENTAR PARA EL MANEJO DEL ESPACIO PUBLICO
EN EL CENTRO HISTORICO DE CARTAGENA (AVENIDA VENEZUELA)

El Plan Estratégico “Una Personeria moderna, para una ciudad antigua 2004 —
20077 plantea la utilizacion de las herramientas de la Planeacion para el
mejoramiento de este ente de control con las Macro estrategias: Mejoramiento
Imagen Corporativa, Reorganizacion Interna y De Cara a la Ciudad. Cada una de
estas comprende unas actividades que permitiran llegar a la comunidad con
principios de eficiencia, eficacia, oportunidad y celeridad para la atencién de la
problematica y de los deberes consagrados en la constitucién y la ley.

Dotar a este ente de herramientas técnicas que le permitan actuar y ser
proponente de posibles soluciones a la problematica mas diciente de la ciudad es
uno de los objetivos de este documento, que se enmarcan en la organizacion del
Observatorio Urbano de la Personeria y de la generacion de estadisticas y
documentos propios, asi como de la participacion activa en las redes sociales
conformadas en el distrito de Cartagena. Por ello se plantean las siguientes

estrategias teniendo en cuenta las funciones de la Personeria y su marco legal.
Prevencion y Compromiso Ciudadano:

» Alianzas institucionales en programas de recuperacion, construccion vy
sostenibilidad de espacios publicos.

= Ampliar la responsabilidad y control social de los ciudadanos en la defensa y
sostenibilidad del espacio publico.

* Implementacion de programas de Cultura Ciudadana, orientadas a la
pedagogia de difusion de un bien publico y a la proteccion del espacio.

*» Prioridad de implementar un programa de Cultura Ciudadana especial,

modificando ciertos comportamientos individuales y colectivos que rifien
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fuertemente con la vida social de la ciudad, a través de la autorregulacién
ciudadana.
Conciliaciones para entrega y devolucion voluntaria de espacios publicos.

Construcciéon de herramientas pedagogicas en el entorno del espacio publico.

Vigilanciay Cumplimento de Actos Administrativos del Orden Distrital:

Acceso de informacién de la pagina Web de la Alcaldia Distrital a los
ciudadanos.

Seguimiento a los instrumentos normativos relacionados con el espacio publico
(POT), Plan Centro Historico, Operador urbano y Codigo de Policia.

Las funciones preventivas, de control y sancionatorias, se realizan mediante
conjuntos completos (de principio a fin) y ordenados de acciones, llamados

intervenciones que se podrian clasificar:

Interposicion de Recursos y Medidas para la Proteccién del Espacio Publico:

Ingenieria de autoridad que corresponde a la aplicacion de las funciones de
montaje, control, vigilancia y gestion de dispositivos técnicos y apoyo de
autoridad para conseguir con la menor inversion, el mayor cumplimiento
progresivo de normas, la mayor velocidad de circulacién, la mayor seguridad
peatonal y vehicular de todo el sistema en su conjunto y de zonas
especificadas.

Organizacion y planificacion en la ejecucion de obras de reparcheo de la malla
vial; ya que es notorio la congestion vehicular causada por la realizacion de
obras a lo largo de un trayecto que impide el trafico por estas vias sumado a la
ausencia de rutas alternas y sefializacion de las mismas. Este mismo problema
se evidencia cuando hay un desfile o manifestacién en el circuito perimétrico

del centro.
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= Ante la ausencia del cuidado que merecen las plazas y sus zonas verdes, una
alternativa es entregarla en concesion a empresas que se comprometan en su

cuidado a cambio de permitir un uso cultural, comercial y publicitario.
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ANEXQOS:
REGISTRO FOTOGRAFICO DE LOS ESPACIOS MAS AFECTADOS POR LA
OCUPACION EN LA AVENIDA VENEZUELA.

Foto No 1: Lucha por el espacio Publico en la Avenida Venezuela.
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Foto No 2: Calles y andenes por donde transitar en la Avenida Venezuela.
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Foto No 3: Invasion del espacio publico por vendedores ambulantes en la

Avenida Venezuela.
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2. ASPECTOS SOCIOJURIDICOS DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LA
IMPLEMENTACION DEL EMISARIO SUBMARINO EN LA POBLACION

DE LA BOQUILLA
ELIZABETH RAMIREZ
LUIS CARLOS MEDRANO LADEUS.
ANGEL GAMARRA FERNANDEZ.
GERMAN GOMEZ TORRES.

RESUMEN

Aguas de Cartagena S.A. ESP*., es la entidad ejecutora del crédito otorgado el
Banco Mundial al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para la
ejecucion de la 32 Etapa Plan Maestro de los servicios publicos domiciliarios de
Acueducto. Alcantarillado y Gestion Ambiental, del mismo. Esta etapa incluye la
construccion de un componente como es la Planta de Tratamiento Preliminar en
Punta Canoas, corregimiento del Distrito para la puesta en marcha de un emisario
submarino.

PALABRAS CLAVE: Impacto Ambiental, Emisario Submarino, Medio
Ambiente, Residuos y Comunidad.

ABSTRACT

Aguas de Cartagena SA ESP., Is the executing agency of the World Bank credit
extended to the Tourism and Cultural District of Cartagena for the implementation
of the Master Plan Stage 3 of household water utilities. Sewerage and
Environmental Management, the same. This stage includes the construction of a
component as is the preliminary treatment plant at Punta Canoas, district of the
District for the implementation of an outfall.

KEY WORDS: Environmental Impact, Outfall, Environment , Wastee.-

Community.

% http://www.acuacar.com
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INTRODUCCION

Uno de los primeros objetivos de un proyecto de saneamiento ambiental es
proteger la salud publica con la mayor relacion costo-beneficio posible de los

ciudadanos de una comunidad.

Como la Ciudad de Cartagena actualmente descarga las aguas residuales crudas
en la Bahia de Cartagena y en la Ciénaga de Tesca®’, la calidad del agua se ha
degradado a tal punto, que estos cuerpos de agua no cumplen con las Normas
colombianas vigentes para el contacto primario de agua. Ademas de ello, estos
cuerpos de agua son tipicamente utilizados para natacién, pesca, navegacion, y
usos comerciales y recreacionales. La exposicion a estas aguas aumenta la
incidencia de enfermedades gastrointestinales debido a las elevadas
concentraciones de bacterias y continuar con las descargas de aguas residuales
crudas a estos ecosistemas, degradara la flora y fauna existente.

El emisario estd disefiado con dos propdsitos principalmente, uno resolver el
problema del vertimiento de las aguas residuales de la ciudad y dos, recuperar
paulatinamente la Ciénaga de Tesca y la Bahia de Cartagena, y ACUACAR® es
la entidad a cargo del Plan Maestro del Alcantarillado en el Distrito de Cartagena,

y tiene por tanto los siguientes objetivos:

a.- Eliminar los vertimientos de alcantarillado a la Bahia de Cartagena,

b.- Eliminar los vertimientos de alcantarillado a la Ciénaga de Tesca, y

s http://www.acuacar.com.
%8 Aguas de Cartagena S.A. Empresa prestadora del Servicio Publico de Agua en Cartagena de
Indias.
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c.- Construir una descarga submarina al Mar Caribe para disponer los residuos
liguidos domésticos generados dentro de la Ciudad de Cartagena.

Su capacidad sera de 454,000 m3/dia y las obras a ejecutar contemplan la
construccion del edificio de tratamiento preliminar, que incluye estructuras de
entrada de la impulsion, instalacion de tamices rotatorios y desarenadores tipo
vortice; estructura de medicion por Canaleta Parshall en entrada y salida; edificio
de administracion e instalacion para el almacenamiento de quimicos, entre otros.
Los residuos sélidos que alcanzan a ser transportados en el sistema de

alcantarillado son de diferentes naturalezas y dimensiones.

La mayoria de los residuos solidos voluminosos que entran al sistema de
alcantarillado, resultan atrapados por rejillas o registros y son extraidos del
sistema antes de entrar a las estaciones de bombeo, sin embargo algunos
materiales de tamafio menor como arenas, gravillas, tapas de plastico, pedazos de
madera y otros alcanzan a llegar a las estaciones de bombeo. La ultima estacion
de bombeo antes de la planta de Punta Canoa, llamada Estacion Paraiso, esta
situada en el sector de La Estrella, en el Barrio el Pozén, cuenta con una rejilla

gue retiene objetos mayores a 1.5 pulgadas o 3.0 centimetros.

Las aguas residuales bombeadas por la Estacion Paraiso llegaran a Punta
Canoa®, donde son sometidas en su totalidad a dos procesos de tratamiento, un
tamizado y una remocién de arenas por centrifugacion. La planta recibe las aguas
residuales de la Estacion de bombeo Paraiso y las distribuye en ocho (8) canales

gue tendran inicialmente seis (6) tamices rotatorios inclinados a 35 grados, marca

% http://www.acuacar.com.
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Huber, Modelo Rotamat RO2, los cuales retienen los sélidos de tamafio mayor a
1.5 milimetros que no fueron retenidos por las rejillas de 38 milimetros 1.5
pulgadas) de separacion de la Estacion mencionada. Estos solidos retenidos son
lavados en el mismo equipo Huber Rotamat por aspersion con agua potable, con
lo cual se eliminan las heces fecales y se entregan los sélidos con un alto grado
de deshidratacion a un tornillo de transporte que los lleva a un ducto de cargue de

camiones.

El agua residual después de pasar por los tamices rotatorios es conducida hacia
dos (2) separadores centrifugos de arenas marca Jones + Atwood modelo Jeta
que a su vez alimentan a dos separadores y clasificadores de Arena Marca
Wemco, Modelo Hydrogritter que se encargan de retirar las arenas y particulas
densas que sean retenidas por la malla 150. Los sdlidos retenidos en estos dos
procesos son conducidos mediante tornillos separados de transporte a ductos o
contenedores para cargue en camiones. Diariamente se produciran entre 12 y 40
toneladas de residuos que se transportaran a su sitio de aprovechamiento o
disposicion final ambientalmente segura, segun el resultado de este estudio.

Los Emisarios Submarinos son tuberias instaladas sobre el lecho marino, las
cuales transportan aguas residuales domésticas hasta una profundidad de la costa
tal, que la carga organica y contaminante resultante de su vertimiento, no debe
provocar dafios sanitarios y/o ecoldgicos a los ecosistemas marinos y
terrestres, ni a las poblaciones costeras circundantes, ni a las playas de

recreacion publica, ni a laindustria pesquera.
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Foto No 2: Construccién del tramo de tuberias que bombearan las aguas
residuales hasta Punta Canoa, pasando por el Corregimiento de la Boquilla.

Es decir, que ésta construccibn se presenta como una respuesta de la
Administracion Local, a la necesidad cada vez mas creciente de organizar un
sistema o canal de desagiie de las aguas de drenaje o residuales en Cartagena,
ademas rescatar dos &reas naturales importantes como son, la Bahia de
Cartagena y la Ciénaga de Tesca, sin que con ello se causen perjuicios ecoldgicos
o patrimoniales a los moradores de la poblacion de la Boquilla y otras

comunidades aledarias.

Desde esta o6ptica, y soslayando los aspectos técnicos y cientificos que habran de
considerarse, la necesidad de la construccion del emisario submarino es
directamente proporcional al crecimiento poblacional e industrial de determinado
centro urbano, bajo los argumentos practicos de que a mayor poblacion humana,
mayores seran los desechos producidos, lo mismo que a medida que crece la
industria local, también se hace imperativo contar con canales de
descontaminaciéon. Situaciones que suceden actualmente en la ciudad de
Cartagena debido a su cada vez mas creciente poblacién, y al auge industrial,

comercial y turistico que en los ultimos afos ha venido reportando nuestra ciudad.
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No obstante a ello, es decir a la insoslayable necesidad de construir el Emisario
Submarino, y a los posibles beneficios que puede reportarle su construccion, no
s6lo a la poblacion de Cartagena, que es directamente la mas beneficiada, sino
inclusive a los propios moradores de La Boquilla, puesto que como se vera mas
adelante, estan previstas una serie incentivos y de beneficios que se derivan de la
construccion de dicha obra; no cabe duda que una obra de tal envergadura debe
someterse indefectiblemente a un estudio desde la Optica juridica desde el

derecho ambiental, y es alli en donde finalmente este proyecto se dirige:

A estudiar, analizar e identificar en la legislacion nacional, cuales son las
herramientas juridicas con que contarian los habitantes de la poblacion de La
Boquilla, para lograr la proteccidon de sus bienes juridicos a la vida, a la salubridad,
a la defensa de su cultura y de sus intereses socioeconémicos, en caso de verse
afectados por la posible contaminacion producida por la construccién del Emisario

Submarino en la ciudad de Cartagena.

Dicho propésito se extiende ademas, a que con ello se fomente una cultura
ciudadana de veeduria sobre esta obra, en procura de los intereses colectivos; lo
anterior bajo la égida del art. 79 Constitucional, que en lo pertinente sefiala:
Art.79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

conservar las areas de especial importancia ecolégica (...)"

En ese mismo sentido, el art. 90 superior, sefiala la obligacion que corresponde al
estado de responder patrimonialmente, por los dafios antijuridicos que le sean

imputables, y que provengan de la accion u omisién de las autoridades publicas.
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Por lo tanto surge la siguiente pregunta de investigacion: ¢cOmo se esta
manifestando juridicamente la proteccion del IMPACTO AMBIENTAL DE LA
IMPLEMENTACION DEL EMISARIO SUBMARINO EN LA POBLACION DE LA
BOQUILLA?

El objetivo general fue: Identificar el impacto ambiental que puede generar la
construccion del Emisario Submarino de Cartagena en la poblacion de La Boquilla,
a fin de revisar de qué manera la legislacién nacional puede regular esta obra para
minimizar el dafio ambiental y econémico en esta zona que pueden ocasionar
dificultades a esta poblacién. La hipotesis fue: Dado que en la Ciudad de
Cartagena se piensa implementar un Emisario Submarino es importante el Estudio
de Impacto Ambiental que este tendra a su paso por la poblacién de la Boquilla.

Las estrategias metodologicas que se utilizaron fueron: Esta es una investigacion
fundamentada en el paradigma Cuantitativo, con enfoque Descriptivo. En el
Campo del Derecho esta es una Investigacion Socio juridica, dado que se
emplearan las Teorias Socioldgicas, desde la perspectiva de la SOCIOLOGIA de
PIERRE BOURDIEU y se aplicaran en la realidad Colombiana Cartagena de
Indias capital del Departamento de Bolivar Colombia, especificamente en sector
de la Boquilla, en donde se revisara IMPACTO AMBIENTAL DE LA
IMPLEMENTACION DEL EMISARIO SUBMARINO EN LA POBLACION DE LA
BOQUILLA. Con la presente investigacion esperamos desde la Encuesta como
método Estadistico determinar el IMPACTO AMBIENTAL DE LA
IMPLEMENTACION DEL EMISARIO SUBMARINO EN LA POBLACION DE LA
BOQUILLA.
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Construccién de un emisario Submarino

La hinca de tubos es una solucién constructiva que presenta grandes ventajas en
contra del método tradicional de apertura de zanjas en la construccion de

emisarios submarinos.

a.- Ventajas Medioambientales:

Alteracion minima del ecosistema y hébitat del lugar.

Impacto visual minimo.

Superficie de trabajo minima y reducido impacto ambiental.

Volumen minimo de tierras removidas.

Produccion minima de escombros en comparacién al método tradicional de

apertura de zanjas.

b.- Ventajas Estructurales:

La construccién del emisario por debajo del rompiente de las olas evita la

erosion provocada por éstas.

Construccién de la hinca independiente del estado de la mar.

Alta resistencia del revestimiento.

Acabado interno uniforme y mejora de las condiciones de flujo.

c.- Ventajas Laborales:
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e Se evitan los riesgos que supone el trabajar con explosivos como son los
desprendimientos, la contaminacion, la onda expansiva, etc.
e Se evitan los riesgos que supone el trabajar con submarinistas:

descompresion, estado de la mar, falta de visibilidad, etc.

EMISARIO SUBMARINO - CARTAGENA DE INDIAS - COLOMBIA - BOMBEO
DE AGUAS RESIDUALES*

La primera fase del proyecto consiste en la ampliacion de la Estacion de Bombeo
de Aguas residuales Paraiso, donde llegaran todas las aguas residuales de la
ciudad. De alli seran transportadas a través de un emisario terrestre hasta la
planta de tratamiento que se construye en inmediaciones del corregimiento de
Punta Canoa, al norte de la ciudad. De la planta saldra las aguas por el Emisario

Submarino al mar Caribe.

Foto No 2: Planta de Tratamiento del Emisario Submarino en el Distrito de

Cartagena de Indias.

0 hitp://www.skyscrapercity.com/
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Entre las obras est4d la instalacion de tuberia y accesorios de impulsion,
construccion de la red de agua potable, construccion de cinco edificios que se
utilizaran para el almacenamiento de quimicos, control eléctrico, taller, porteria y

camara de medidas.

El proyecto con un avance del 94 por ciento, fue adjudicado al Consorcio Estacion
Paraiso conformado por las firmas Mejia y Villegas S.A y Cicon S.A. por 10.816

millones de pesos.

La Segunda fase consiste en la construccion del sistema eléctrico y el suministro e
instalacion de equipos electromecanicos. Luis Alfonso Pinzon, gerente de
proyectos, de Aguas de Cartagena, dice que las obras civiles tienen un avance de
un 96 por ciento, de acuerdo con el programa de obras del contratista. La obra fue
adjudicada a la Unién Temporal El Paraiso, conformado por las firmas J.E. Jaimes
Ingenieros S.A. y Electro Hidraulica S.A. por 16.285 millones de pesos. El proyecto

se inicio en diciembre de 2005 y estara terminado dentro de dos meses.

a.- Emisario terrestre. El emisario terrestre se encargara de llevar las aguas
residuales de la planta de tratamiento de Paraiso hasta la estacion de Bombeo de
Punta Canoa. Segin el interventor, Mariano Archibold*!, las obras tienen un
avance del 28 por ciento. ElI Consorcio Cartagena siglo XXI, al que le fue
adjudicado el contrato, esta trabajando en ocho frentes: el primero va desde la
Planta Paraiso, donde se instalaran 2.300 metros lineales de tuberia. Aqui no se
han iniciado los trabajos, porque la reciente temporada de lluvias no lo ha

permitido.

L http://www.acuacar.com.
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Lo mismo ocurre en el segundo frente, que comprende 3.900 metros contiguos al
primer tramo. El tercer frente, que va desde las veredas Puerto Rey hasta Tierra

Baja tiene 3.706 metros lineales de tuberia de los cuales se han instalado 1.246.

Foto No 3: Tramo de construccion de la tuberia que trasportara aguas

residuales hasta el emisairo submarino.

Los trabajos en los tramos que van a un lado de la Via del Mar se iniciaran dentro
de 15 dias. Alli se instalaran 2.214 metros lineales de tuberia. El tramo paralelo a
la via Manzanillo del Mar es el mas avanzado: de los 1.700 metros lineales se han
ejecutado 1.673. EIl que va de la entrada de Manzanillo del Mar hasta la Estacion
de Bombeo de Punta Canoa tiene una longitud de 3.580 metros, de los cuales se
han ejecutado 2.539; mientras que el tramo que conecta a la Estacién de Punta
Canoa con el emisario submarino es de 1.933 metros y aun no se ha iniciado. En
total se construirdn 19.334 metros lineales, de los cuales se han ejecutado 5.458.
Esta fase tiene un avance del 28 por ciento. Se estima que en el mes de
septiembre del afio préximo culminen las obras. Ademas del emisario terrestre, se

construiran cinco puentes que serviran de acceso a algunos sectores, entre otros.
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OTROS EMISARIOS SUBMARINOS EN AREAS DE LITORALES.

Emisario submarino en Mar del Plata (Argentina).

Foto No 1: Tuberia para el emsiario submarino en Mar del Plata.

Mar del Plata contard con el primer emisario submarino del pais, una obra
mediante la que se resolvera uno de los trastornos ecolégicos mas severos que
sufren estas playas. A partir de la construccién de una caferia sumergida en el
mar y apoyada en el lecho marino, los efluentes cloacales seran arrojados y
eliminados a 4 kilbmetros de la costa.

El emisario consiste en una cafieria de poliéster reforzado con fibra de vidrio de
dos metros de didmetro, que tendra una extension de 3.300 metros. De alli en
adelante, se colocara un difusor de 500 metros que incluira un sistema de bombeo
capaz de evacuar nueve metros cubicos por segundo. Segun los especialistas,
dicha capacidad supera tres veces la necesidad de Mar del Plata. De este modo,
los efluentes quedan liberados a cuatro kilometros de la costa, y tratados por la
accion natural del agua salada y el sol, diluyéndose sin provocar dafios en el
ecosistema. Los efluentes se degradan y son absorbidos por microorganismos

presentes en el medio ambiente. Al mismo tiempo, la planta de efluentes de
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Camet sera modernizada y actualizada con tecnologia. Presupuesto oficial:
133,536,55, 1Plazo de obra: 24 meses.

1.- 350 mil litros diarios de materia fecal son arrojados al mar

La problemética de la contaminacion esta estrechamente relacionada con la
conducta de nuestra sociedad, es por eso que el primer responsable no es el
Estado sino los ciudadanos, los cuales arrojan los residuos al medio ambiente sin
tener en cuenta las consecuencias, sumado a esto los desechos producidos por la

actividad portuaria e industrial.

Otro factor influyente es la Planta de tratamiento de efluentes cloacales, la cual no
cuenta con la infraestructura y presupuesto necesarios para realizar correctamente
su tarea. El basural también tiene un papel preponderante, ya que genera lagunas

de aguas negras que terminan en el mar, en la zona del arroyo loberia.

Como posibles soluciones encontramos por un lado el proyecto de Obras
Sanitarias, Emisario Submarino, el mismo consiste en una cafieria de poliéster
reforzado con fibra de vidrio de dos metros de didmetro, que tendra una extension
de 3.300 metros. De alli en adelante, se colocara un difusor de 500 metros que
incluird un sistema de bombeo capaz de evacuar nueve metros cubicos por
segundo. Dicho proyecto necesitaria de wuna inversion aproximada de 130

millones de pesos y un costo de mantenimiento muy elevado.

Por otro lado Greenpeace propone la construccion de piletones, en los cuales
seran arrojados y decantados los residuos, discriminando el agua de las grasas,
luego el agua sera arrojada al mar. La inversion inicial tendria un coste

aproximado de 100 millones de pesos y el mantenimiento demandaria una suma
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reducida de dinero. La falta de concientizacidén de la poblacion, tanto turistas como
residentes, es factor determinante para la contaminacion de las costas
marplatenses. Sumado esto a los “Efluentes Cloacales” y los desechos producidos
por la actividad portuaria e industrial, hacen que el problema de la contaminacion

sea aun mayor.

En lo que respecta al tratamiento de los desechos industriales y cloacales Obras
Sanitarias invierte en el “Emisario Submarino” a cargo de ENOHSA. Pero
Greenpeace clasifica de ineficaz al proyecto y considera mas efectivo el uso de
“piletones donde seran arrojados los residuos”. Lo concreto es que hoy ningun
proyecto esta funcionando debido a la falta de integraciéon entre las distintas ONGs
y el gobierno, quien, por otra parte, no facilita el presupuesto dedicado al cuidado

del medio ambiente en “la feliz”.

Emisario submarino de la EDAR de Santa Catalina (Espafia) se instalara el

préoximo mes*?

Foto No 1: Obras de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales

42
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Obras de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales. El proyecto de ejecucion
de la EDAR, la Estacién Depuradora de Aguas Residuales de Santa Catalina
(Espafa), dara un paso mas el préximo mes de junio (2009) con la instalacion del
emisario submarino, una conduccion que permitird el vertido de las aguas, ya
tratadas, al mar. En la actualidad Unicamente existe un conducto submarino
que sera complementado por la nueva tuberia. Esta transcurrira de forma paralela

y permitira el traslado de las aguas ya depuradas hasta el Estrecho de Gibraltar.

La instalacion del emisario submarino se lleva a cabo a una profundidad de casi
25 metros, tiene un longitud de entre 500 y 600 metros y un tramo difusor de 100,
que permitird alcanzar los valores de dilucion establecidos por normativa. Y es
que, segun explica a ‘El Faro’ la ingeniera responsable del proyecto de la EDAR,
Rocio Rodriguez, es necesario que las aguas ya depuradas se viertan en una
zona alejada de la costa y en distintos puntos, “el difusor permite soltar los vertidos
en pequefias cantidades para que pueda ser neutralizado por el mar que tiene un
gran poder de difusidon”. No obstante, este vertido controlado debe efectuarse a
cierta distancia de la costa y a gran profundidad, a fin de conseguir su
neutralizacion y “alcanzar los niveles de dilucion”, anade Rodriguez. En este
proceso, juegan un papel determinante las fuertes corrientes del Estrecho, tal y
como sefala la ingeniera, “cuanto mas agresiva sea la costa, mayor capacidad
tendra para diluir los vertidos y, en este sentido, el litoral ceuti es muy adecuado

para neutralizar estas aguas residuales”.

Si la funcion del emisario submarino sera la de trasladar los vertidos al mar, la
anterior tuberia no sera inutilizada, a pesar de que una averia en su ultimo tramo
la ha hecho inservible para la conduccion de aguas residuales. Esto no sera Gbice

para que complemente al emisario submarino en el traslado de aguas pluviales.
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Aunque la instalacién del emisario submarino esté prevista para el mes de junio, la

fecha exacta dependera de las condiciones meteorolégicas del Estrecho.
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2.1 SEGUNDO CAPITULO: REGULACION JURIDICA DE LA
IMPLEMENTACION DEL EMISARIO SUBMARINO EN COLOMBIA

2.2 LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Y EL MEDIO AMBIENTE

La Constitucién Politica de Colombia, vigente desde 1991, adopta un modelo de
desarrollo sostenible que trae como consecuencia la imposicion del deber de
proteccion de los recursos naturales en cabeza del Estado y de los particulares y
sirve de justificacion para establecer limitaciones al ejercicio de determinados
derechos, fundamentalmente los de contenido econdmico, como lo de la
propiedad privada y la iniciativa privada y que en general subordina la actividad
publica y privada al cumplimiento de este propésito**. En segundo término,
reconoce el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano, que forma parte de
los denominados derechos de tercera generacion que superan la relacion con su
titularidad para otorgarsela a toda la comunidad. En tercer lugar, sustenta
cualquier politica de proteccion del medio ambiente en la participacion ciudadana
y, en cuarto lugar, propende un grado de autonomia a las autoridades

ambientales.

En los articulos 2, 8, 49, 58, 67, 79, 80 y 81, esta contenida la normativa que
regula la funcion del estado, los derechos y deberes de los ciudadanos para
convivir en la medida de lo posible con un ambiente sano. Esta normativa hace
reconocer a nuestra Constitucion Politica como una Constitucién Ecolégica. En la
Constitucion Politica Colombiana se tratdé el derecho al medio ambiente sano

como un derecho-deber, que le compete tanto al Estado como a los particulares.

3 Constitucion Politica de Colombia. Editorial Leyer. 2001. Bogota. Pag. 70.

113



CARTAGENA DE INDIAS DESDE UNA PERSPECTIVA SOCIOJURIDICA

-Ley 99 de 1993. Por medio de la cual se reordena el sector publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables. Se crea el Ministerio del medio Ambiente, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental- SINA, se crean las Corporaciones Autonomas Regionales
contiene el Régimen de los servicios publicos domiciliarios. Requiere de las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos*. Dentro de las funciones que se le
otorgan a las diferentes instituciones que hacen parte del Sistema Nacional
Ambiental, para el caso de los Distritos y grandes Centros Urbanos esta: Ejecutar
programas de disposicion, eliminacién y reciclaje. Control de la disposicion de los

residuos comunes, téxicos y peligrosos.

-Ley 142 de 1994. Otorga al Estado el deber de garantizar la prestacion de los
servicios publicos, ampliar la cobertura de los mismos entre otros, con el fin de
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Las Empresas de Servicios
Publicos, tienen la obligacién de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
siempre conciliando estos objetivos con la necesidad de aumentar la cobertura y
costeabilidad de los servicios para la comunidad®.

-Ley 388 de 1997. La ley de ordenamiento territorial busca la organizacion del
territorio, el uso equitativo y racional del suelo y la preservacién y defensa del
patrimonio ecolégico y Cultural entre otros. Claramente enmarca toda la accion

urbanistica dentro del criterio del desarrollo sostenible®®.

* Ley 99 de 1993. Editorial Leyer. 2001. Bogota. Pag. 70.
> Ley 142 de 1994. Editorial Leyer. 2001. Bogota. Pag. 70.
ey 388 de 1997. Editorial Leyer. 2001. Bogota. P4ag. 70.
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2.3 IMPACTO AMBIENTAL DE LA IMPLEMENTACION DEL EMISARIO
SUBMARINO EN LA POBLACION DE LA BOQUILLA

En primera instancia para identificar el impacto ambiental que puede generar la
construccion del Emisario Submarino de Cartagena en Punta Canoa y en su paso
por la poblacion de La Boquilla, se utilizaran fotografias, ya que consideramos
que mediante fotografias se puede hacer observacién de procesos sociales.
Consideramos que las fotografias podran determinar a futuro si puede haber dafio
en la poblacion, o en los alimentos marinos que se consumen por parte de nativos
y turistas que acuden a estas playas por la implementacion del emisario

submarino.

Luego se hizo un analisis estadistico al sondeo que se realiz6é entre los nativos y
turistas en la Boquilla, corregimiento de la ciudad de Cartagena de Indias, para
determinar el problema socio juridico de la implementacion del emisario
submarino en punta canoa y su paso por la boquilla, con un cuestionario de diez

preguntas con respuestas de si y no. El siguiente es el resultado:

Primera pregunta: El ecosistema se dafiara por contaminacién ambiental, lo que

dio como resultado: Si 19 No 1
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Figura No 1. Dafio al ecosistema por contaminacion ambiental.

PreguntaNo 1

ml

m2

Segunda pregunta: La comida de mar ya no sera sana porque los peces estan

contaminados, lo que dio como resultado:

Figura No 2. Dafio en la comida de mar por contaminacion ambiental.

Si 13

No 7

Pregunta No 2

ml

m2

Tercera pregunta: Los turistas ya no visitaran estas playas, lo que dio como

resultado:
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Si 14 No 6

Pregunta No 3

mil

m2

Figura No 3. Ausencia de turistas en la playa por contaminacion ambiental.

Cuarta pregunta: Se afectara la economia local por falta de turistas, lo que dio

como resultado:

Si 14 No 6

Pregunta No 4

i

m2

Figura No 4. Afectacion de la ecnomia local por contaminacion ambiental.
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Quinta pregunta: Los nifios ya no tendran un ambiente sano, lo que dio como
resultado:

Si 12 No 8

Pregunta No 5

Figura No 5. Carencia de un ambiente sano.

Sexta pregunta: Se acabara el paisaje, o que dio como resultado:

Si 15 No 5

Pregunta No 6

m1l

m2

Figura No 6. Dafo en el paisaje.
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Séptima pregunta: Se podran visitar los tineles de Mangle en el Cafio Juan
Angola, lo que dio como resultado:

Si 12 No 8

Pregunta No 7

Figura No 7. Carencia de turismo ambiental en el cafio Juan Angola.

Octava pregunta: Le gustaria contar con un mecanismo juridico que proteja a la

comunidad del impacto ambiental que pueda ocasionar el emisario submarino en
Punta Canoa.

Si 20 No O

Pregunta No 8

ml

m2
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Figura No 8. Creacion de un mecanismo juridico para proteccién del

ambiente

Novena pregunta: Apoyaria la puesta en marcha de acciones judiciales contra el
emisario submarino de dafar el ecosistema y la salud de los nativos y turistas de

las playas de la Boquilla y Punta Canoa, lo que dio como resultado:

Si 19 No 1

Pregunta No 9

mi

m2

Figura No 9. Puesta de marcha de acciones judiciales para proteccion del

ambiente

Decima pregunta: Participa la sociedad civil en la toma de decisiones y control

sobre el emisario submarino, lo que dio como resultado: Si 13 No 7
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Pregunta No 10

ml

m2

Figura No 10. Participacion de la sociedad civil en latoma de decisiones y

control sobre el emisario submarino
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A fin de revisar de qué manera la legislacion nacional puede regular esta obra
para minimizar el dafio ambiental y econémico en esta zona que pueden ocasionar
dificultades a esta poblacion para garantizar la sostenibilidad ambiental y con el
objeto de mantener la base natural como factor para el desarrollo del pais,
aumentar la produccion y oferta de los bienes y servicios ambientales sanos y la
sostenibilidad de la produccién nacional, y de contar con un Sistema Nacional
Ambiental fortalecido, se proponen los siguientes programas:

e La conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales;

e El manejo integral del agua;

e La generacion de ingresos y “empleo verde”;

e La sostenibilidad ambiental de la produccion local; y

e La planificacion y administracion eficiente del medio ambiente por parte de las

autoridades ambientales

Se propone el seguimiento del Plan para el saneamiento ambiental de los cuerpos
de agua del Distrito de Cartagena de Indias; como un contexto para entender el
papel que juega el estudio encomendado a Aguas de Cartagena, ya que debe
conocerse de antemano la existencia de un Plan para el Saneamiento de los

cuerpos de agua que rodean la ciudad de Cartagena de Indias.

La Nacion y el Distrito de Cartagena, deben adelantar una serie de programas y
proyectos concebidos con criterio de complemento e integralidad como un plan
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para sanear los cuerpos de agua que circundan la ciudad, pues su grado de
deterioro y contaminacion afectan la calidad de vida de los cartageneros y
amenazan seriamente dos pilares de la economia cartagenera como lo son sus
actividades turisticas y portuarias. El saneamiento de los cuerpos de agua debe

busca lograr 3 objetivos:

e Auto regeneracion de los cuerpos de agua;
e Eliminacion de los vertidos de residuos liquidos y solidos urbanos sin
tratamiento; y

e Fortalecimiento institucional.

Es importante para lo que ambiental pudiera ocurrir en un futuro a las playasy a la
poblacién de la Boquilla, corregimiento de la ciudad de Cartagena, veamos lo que
ha ocurrido con Emisarios Submarinos en otros lugares del mundo donde se han

implementado, veamos:

1.- Como se hizo y se deshizo el emisario submarino amarillo*’ en Mar del

Plata Argentina

La “Construccién, Operacion y Mantenimiento de la Segunda Etapa de la Estacion
Depuradora de Aguas Residuales de Mar del Plata” se ha convertido en la “utopia

submarina” del ex intendente, Elio Aprile.

*" Carlos Walker. Periodico el Tabano de Argentina.
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En la actualidad, el Ejecutivo estd tratando de firmar un convenio de mutuo
acuerdo de rescision con la UTE Roggio-Dycasa, quien tuvo a su cargo la
frustrada construccion del emisario submarino. De la faradnica obra encarada por
la gestion radical solo quedd una zanja en el mar (cubierta por sedimento), cafios

amontonados en tierra y alguna pared.

El mencionado acuerdo permitira que de los $10 millones (5 millones para
excavacion submarina y 3 millones en provision de tuberias y ramales) que en su
momento el Municipio abond, recupere 2 millones, con el fin de reinvertir en tareas
de saneamiento para la ciudad y liberar de cualquier posibilidad de juicio a la
comuna. Aunque, el Dr. Tomas Hutchinson (estudio que contraté el municipio para
asesorar en este tema especifico) manifesto la buena posicion de la comuna para

enfrentar el pleito en la justicia.

a.- Atrasos desde el comienzo. EL TABANO, tuvo acceso al Informe Técnico de
la obra, donde se sefala que la contratista, desde un principio “no cumplié
adecuadamente sus obligaciones”. La primera presentaciéon del proyecto adolecié

de falencias.

En las obras civiles: “se habria evidenciado una grave falta de direccion de obra”.
Por ejemplo: “la contratista construyd una rampa para acceder con un bote al mar,
que no llegd a utilizarse porque fue parcialmente destruida por la accion del mar”.
El dragado que debia finalizar en junio, culminé a mediados de agosto de 2001.
Asimismo, asevera el informe técnico que “el resultado del dragado seleccionado y
realizado por la contratista arroj0 sobre excavaciones de muy variables
profundidades”. Hoy esa zanja habria que limpiarla con un costo de medio millén

de doélares.
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b.- Muy submarino. Los mayores incumplimientos se presentaron en la ejecucion
del emisario submarino. La tarea de montaje de cafierias, que deberia haber
completado un porcentaje del 82% de avance acumulado, solo registro hasta la
paralizacion- un porcentaje del 1,87% de cafieria colocada, y segun el siguiente
detalle: “once cafos en el primer frente (costero) y cuatro cafos en el segundo
(mar abierto). Representando a diciembre de 2001 un atraso de hasta siete meses
de labor, de acuerdo al plan de trabajo presentado por la contratista y aprobado, lo
cual es irrecuperable” dijo la propia inspecciéon de OSSE. Tanto el dragado y el
acopio de materiales se pensaron que debian ir acompafiados por el montaje, lo
gue en la practica no ocurri, la excavacion sufrio aterramientos y las cafierias y
bocas de acceso se han acumulado en tierra. De 1465 mts., de cafieria tan solo

fue posible instalar unos 70 metros.

c.- Zona gris. El monto de contratacion correspondiente a la construccion de la
obra ascendia a $30.208.304, 53. La construccion del emisario ($20.265.839,55)
constituia la parte mas importante de la obra y justamente en esa construccion es
donde se presentaron serias dificultades y sucesivos cambios en los planes de la
UTE, “consentidos” de alguna manera por los funcionarios de OSSE.
Un informe actual firmado por el titular actual de OSSE, Carlos Katz, afirma que
‘las modificaciones planteadas al esquema de trabajo, que en cierta forma
permitieron una zona gris en cuanto a los beneficios y perjuicios que acarre6
(especificamente la posibilidad de hacer primero zanja y después colocar cafos,
cambiando la propuesta original de ir avanzando en forma paralela ambas
operaciones) fue aceptado por OSSE e integrado al contrato”. Otro dato a tener
en cuenta , la persona que la UTE le dio la responsabilidad de dirigir la obra, Ing.

Juan Osbone Tosar, nunca se hizo presente, ni antes ni después de la obra
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mencionada, siendo totalmente dirigida por profesionales sin la debida experiencia
necesaria para éste tipo de emprendimiento.

d.- Cacerolazos y levantamientos de anclas. EL 19 de diciembre de 2001, la
empresa “Benito Roggio-Dycasa UTE”, mediante nota dirigida al Directorio de
OSSE, haciendo mencion a “dificultades econdmicas en el pais” solicita una
suspensién de los trabajos por 60 dias. Pero segun lo especificado en este
informe periodistico, claramente los problemas verdaderos eran técnicos mucho
antes que comenzara la crisis econdémica. “Desde los inicios de la Obra, la
Direccion Técnica de la obra a cargo de la UTE, fue mostrando serios desaciertos
y deficiencias en la organizacion, favor importante que influyé en los graves
atrasos y en los magros avances de la misma, hasta al extremo de su paralizacion
total” afirma el informe de Inspeccion. A los pocos dias de esa comunicacion
mencionada, la UTE levanté las anclas y el 7 de enero de 2002 presenta una nota
donde expresa que “por razones ajenas a nuestra voluntad no vemos precisados a
suspender las obras”. A partir de ahi, comienzan las reuniones y conversaciones

con el Municipio para rescindir el contrato.

e.- Se buscan (ir)responsables. Es importante resaltar que segun se desprende
de los informes se advertiria una actitud muy permisiva con la UTE por parte de
los ex titulares del Directorio de Obras Sanitarias, que habrian tolerado en forma
permanente que la empresa trabajara a un ritmo muy inferior al aprobado
oportunamente. Una de las causas mas serias de estas concesiones seria que
OSSE no disponia de los fondos para hacer frente a los certificados y por ese
motivo no se proponia un exhaustivo cumplimiento del contrato, a pesar de que en

el acto de lanzamiento de la obra el Intendente Profesor dijo “esta obra estratégica
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que nunca ha hecho una comuna en esta ciudad ya estd garantizada en su

financiacion y plazos, por eso debiamos decirnos que es valido seguir sofiando”.

2.- Vecinos de Coelemu recurren a tribunales contra la Corema Bio Bio en
Chile.

Treinta y dos vecinos de esta comuna, apoyados por un staff de abogados de
Santiago presentaron un recurso de proteccion ante la Corte de Apelaciones de
Concepcidn, al estimar que hubo graves irregularidades por parte de la Conama
del Bio Bio al momento de autorizar el cambio del trazado original del emisario
submarino que desde Nueva Aldea transporta riles industriales al mar en la

desembocadura del rio ltata.

Joaquin Cisterna, vocero del llamado “Movimiento de Ciudadanos Defensores de
la Vida”, explicd que “el recurso es en contra de Conama Bio Bio, por haber
dictado la resolucion exenta 135 de 2008 que autorizé a la empresa Celco a

realizar trabajos en la zona urbana.

Las irregularidades se relacionan con que no se realizé previamente un estudio de
impacto ambiental, como lo establece la ley, y tampoco se consideré la
participacion ciudadana. Esto obedecio simplemente a criterios politicos, y por eso
ademas vamos a pedir un sumario administrativo, ya que se vulnero e incurrié en
faltas a la Constitucion Politica de la Republica”, puntualizé el dirigente de la

agrupacion formada en Coelemu.

Cisternas asegurd que “nosotros no queremos violencia, sino que acudimos a la
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via judicial para que se respeten nuestros derechos, ya que el nuevo trazado
contempla llevar el emisario submarino por la zona urbana, incluyendo ademas
chimeneas respiratorias de donde saldran olores que afectaran a los vecinos por
donde pasara el ducto. Se trata de lugares aledafios al estadio municipal, al
cementerio, a la poblaciébn René Schneider, a las calles Palazuelos y Julio Lamas

e incluso a una escuela que se ubica en las cercanias”.

El recurso de proteccion es patrocinado por los abogados de la Fiscalia del Medio
Ambiente de Santiago, Fernando Dougnac, Jose Ignacio Pinochet y Francisco
Ferrada, y fue presentado el 30 de mayo pasado ante la Corte de Apelaciones de
Concepciodn, que lo acogio a tramite con fecha 3 de junio, por lo cual los vecinos
estdn esperanzados en lograr detener en forma indefinida estas obras. Esta
semana sera clave, ya que es posible que la Corte dicte orden de no innovar y

frene el inicio de los trabajos.

La Conama aprobé el proyecto el pasado 14 de abril y le impuso indicaciones
como mitigar los ruidos durante la construccién, proponer alternativas para las
camaras de inspeccion subterrdneas y aumentar la frecuencia de fiscalizaciones
por parte del comité técnico de la Conama. Segun el director regional de la
Conama, Bolivar Ruiz, estan dadas las garantias de seguridad para el tramo que
fue autorizado. Ademds, sostuvo que serdn tomadas todas las medidas
tendientes a fiscalizar la obra durante y después de su construccién y resalté que
la seguridad en este tramo urbano esta asegurado en un proyecto global que fue

ampliamente analizado y aprobado por la entidad regional.

Segun la empresa Arauco (celco) “Estan tomadas todas las medidas de seguridad,

las mismas para el proyecto en su conjunto”, sefialé el gerente regional de
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Asuntos Publicos, lvan Chamorro. “Esto generara un impacto ambiental, pero no lo
han querido reconocer. Todo estuvo a mi juicio muy manejado”, sefiala el concejal

Leopoldo Silva.

3.- Primera Campafia Banderas Negras, en Cadiz - Espaﬁa48

Hasta la fecha, la concesion de la acreditacion "Banderas Azules" por parte de la
Federacion para la Educacion Ambiental en Europa (FEEE), con el apoyo
econdémico de la Comision Europea, ha supuesto un verdadero fraude: el distintivo
azul se concedia mas en funcion de los intereses turisticos que de las excelencias
medioambientales de las playas. Esta situacion ha motivado la retirada de la
subvencién por parte de la Unién Europea y la necesidad de que los ciudadanos y
usuarios sepan a qué atenerse respecto a la salubridad y calidad ecolégica de las

playas.

Para contribuir a esta informacion, Ecologistas en Accién de Cadiz ha hecho
publica la concesién del distintivo "Banderas Negras", con el propésito de que se
subsanen y corrijan los niveles de contaminacién que siguen soportando nuestras
playas, incumpliendo flagrantemente la obligacién legal de depurar integralmente
todos los vertidos a las aguas continentales y maritimas, que establece el Real
Decreto 509/1996 de tratamiento de las aguas residuales urbanas, y llegando a

situaciones tercermundistas inadmisibles a las puertas del siglo XXI.

8 www.ecologistasenaccion.org. Cadiz junio de 2000.
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Pero no es solamente la calidad de las aguas el criterio que hemos seguido a la
hora de inspeccionar el estado del litoral gaditano. Las agresiones urbanisticas y
la limpieza de las playas son otros parametros que hemos tenido en cuenta, de
forma similar a la campafia "Cuidemos la Costa" (Coastwatch) que anualmente se
realiza con el respaldo del Parlamento Europeo y la Direccion General Xl de la
Union Europea. De cada una de las playas a las que se le ha otorgado una
"bandera negra" se ha realizado una ficha técnica justificativa de la acreditacion,
que por supuesto estd a disposicion de todas las personas y entidades

interesadas.

El propdsito que nos mueve con esta iniciativa no es ahuyentar el turismo ni poner
"rejones de castigo" a los ayuntamientos que mantienen en mala calidad sus
playas; creemos que el mantenimiento del buen estado de las aguas y de las
playas es una exigencia ineludible que continuamente vemos incumplida, a pesar
de que el mayor y mejor atractivo turistico es ofrecer una costa en perfecto estado
de salud ambiental, ademas de ser uno de los compromisos de «desarrollo
sostenible» emanados de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro. Deseamos
que los ayuntamientos que se han ganado a pulso este baldén, lo asuman como
un requerimiento para que saneen sus playas y pongan fin a la degradacion

ambiental del litoral.

Es inadmisible que a estas alturas, y segun datos de la Consejeria de Medio

Ambiente:

e La mayoria de los Ayuntamientos no tienen inventariados el total de sus
aliviaderos de pluviales y gran cantidad de los definidos como tales por las
entidades consultadas recogen aguas de otros origenes.

e No existen datos sobre las caracteristicas basicas de los efluentes en la

mayoria de los casos.
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e La localizacion de las conducciones submarinas (incluidos emisarios y
aliviaderos) son en su mayoria desconocidos para las entidades que gestionan

estos elementos.

En octubre de 1996 la Consejeria de Medio Ambiente habia inventariado 451
puntos de vertido al litoral de Cadiz, lo que representaba un cuarto de millon de
m3 aguas residuales al dia, de los cuales j150.000 m3 no estaban autorizados! De
dicha cantidad, 75.000 m3 tienen origen industrial. Aunque en los casi tres afios
transcurridos desde la publicacién del informe han entrado nuevas estaciones
depuradoras en funcionamiento, la situacion no ha cambiado basicamente: una
buena cantidad de municipios costeros no tienen autorizaciones de vertido,
carecen de instalaciones de depuracion o las tienen en malas condiciones. En el
afo 96, de las 73 estaciones depuradoras consideradas en el litoral de Cadiz, 53
presentaban un estado malo o sin evaluar. La situacion de los emisarios
submarinos no era méas satisfactorio: de los 10 contemplados, 6 presentaban un

estado malo o sin evaluar.

No puede sorprender por tanto que en la labor inspectora que hemos realizado en
estos ultimos meses, hayamos considerado que hay 8 PLAYAS MERECEDORAS
DE LA ACREDITACION DE "BANDERAS NEGRAS". Las playas "galardonadas"

son las siguientes:

12) Playa de La Calzada y Las Piletas en Sanltcar de Barrameda. Por verter al
arroyo canalizado que desemboca en la playa aguas fecales, como evidencian las
arenas negras Y la proliferacién de algas verdes (Enteromor-pha), bioindicadoras
de contaminacién. Denunciado judicialmente en Sanllcar el 4 de febrero de este

ano.

29) Playa de La Costilla en Rota. Emisario de aguas fecales procedente del

municipio de Rota y de la Base Naval, con rotura del aliviadero y del emisario
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submarino. A pesar de contar con una depuradora en La Ballena, solo se conectan
los volimenes necesarios para riego de los campos de golf. Proliferacién también

de algas (Ulva) bioindicadoras de contaminacion organica.

3%) Cafio Sancti Petri en San Fernando. Recibe las aguas negras de casi 100.000
habitantes sin ningun tipo de tratamiento. Denunciado reiteradamente en el
Ayuntamiento, Delegacion de la Consejeria de Medio Ambiente, Juzgados y la
Union Europea. Nula voluntad municipal para acometer las obras ineludibles para
conexion con la futura EDAR de Cadiz-San Fernando. Extremado riesgo de
afeccién a la salud de la poblacion (zona de pesca y marisqueo) y al medio

ambiente (dentro del Parque Natural de la Bahia de Céadiz).

4%) Playa de Cafios de Meca (Mari Sucia y La Laja) en Barbate. Ocupacion ilegal
por las edificaciones del dominio publico maritimo-terrestre, ausencia de
depuracion, sin red de abastecimiento de agua potable, sin alcantarillado,
contaminacion del acuifero costero. Se trata de aguas de bafio y pesca; la
urbanizacién "Playas del Estrecho" tiene depuradora, pero no funciona.

5%) Playa de Zahara de los Atunes, en Barbate y Tarifa. La desembocadura del
arroyo Cachon esta convertida en una cloaca a cielo abierto, al recibir los
efluentes sin depurar de toda la poblacién e instalaciones colindantes. Denunciado
el afilo pasado ante la Consejeria de Medio Ambiente y los juzgados.
Periddicamente se abre la lengua arenosa de la desembocadura y se evacuan las

aguas putrefactas al mar.

64) Playas de Campamento, Puente Mayorga y Guadarranque en San Roque.
Vertidos industriales y urbanos con depuracion deficiente. Degradacion de las
playas, invasion del dominio publico maritimo-terrestre, problemas sanitarios por
dermatitis, conjuntivitis y hongos. Reiteradas denuncias administrativas y judiciales

contra CEPSA por vertidos industriales.
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7%) Playa de Poniente en La Linea. Vertidos urbanos sin depurar directamente a la
playa, cerrada por contaminacion en los veranos del 97 y 98, rellenos por carretera
y portuarios, denuncias ante el ayuntamiento de La Linea. Maximo riesgo

sanitario.

8%) Litoral gibraltarefio. Vertidos urbanos e industriales sin depurar a lo largo de 10
kilometros, problemas sanitarios, continuos rellenos para edificaciones, carreteras

y aeropuerto. Denunciados ante la Union Europea en los afios 97 y 98.

Ademas de estas banderas negras, consideramos que existen otras situaciones
que, sin revestir la gravedad de lo anteriormente reseflado, si se hacen
acreedoras de ser "puntos negros" y, caso de no corregirse, serian candidatas a la
obtencién de banderas negras la proxima temporada. Estos "puntos negros" del

litoral gaditano son:

e La playa Camarén en Chipiona, que recibe aguas sin depurar.

e Vertido de la depuradora de El Puerto de Santa M2, junto a la playa de Las
Murallas y Puerto Sherry. Estas aguas fecales se vierten por el emisario
submarino roto de la EDAR Las Galeras, con una depuracion totalmente
insuficiente.

e La playa de Novo Sancti Petri en Chiclana, por soportar las urbanizaciones de
"alto standing" que han sepultado los cordones dunares, destruido pinares y
enebrales, y ocupado terrenos de dominio publico maritimo-terrestre.

e La playa de Bolonia, que sufre los vertidos de aguas negras al Arroyo Alpariate
y la proliferacion de edificaciones ilegales.

e La playa de Los Lances, a la altura de la urbanizacién de Las Cafas, con
vertidos directos a la playa.

e La playa de La Concha en Algeciras, con vertidos de aguas residuales, malos

olores e intenso trafico de mercancias peligrosas en el acceso norte.
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e La playa de Palmones en Los Barrios, por soportar toda la contaminacion de

Acerinox.

Hacemos mencién por Udltimo a la presencia de contaminacion por metales
pesados (sobre todo zinc) en las playas de la provincia de Cadiz analizadas por la
Organizacion de Consumidores y Usuarios (OCU) durante este afio. Seria
necesario incorporar a los analisis microbioldgicos y fisico-quimicos que establece
el control sanitario oficial de las aguas de bafio (Real Decreto 734/1988), analitica
para evaluar la presencia de metales pesados como arsénico, zinc, cromo, niquel
y plomo. Confiemos en que estas "distinciones" de banderas negras se truequen
en verdaderas banderas azules de aguas y arenas limpias y de un litoral
ecolégicamente saludable para el afio proximo.

BANPERAS NEGRAS DEL LITORAL GADITANO
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Mapa No 1: Banderas negras en el litoral gaditano.
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4.- Jurisprudencia Comparada:

a.- El Tribunal Supremo Espaifol, anula el emisario submarino que vierte al mar el

agua depurada en el Grau®.

Una sentencia del Tribunal Supremo obliga al Ayuntamiento de Castellén a anular
un acuerdo plenario de febrero de 1999, por el que se aprob6 un proyecto de
emisario submarino de aguas "que contiene una estaciéon de bombeo que causa

ruidos, molestias y malos olores a varios vecinos del Grau de Castellén”.

El portavoz del PSPV en el Ayuntamiento de la capital, Juan Maria Calles, dio ayer
a conocer el fallo de un proyecto que, aunque fue aprobado en 1999, no se
ejecutd hasta que en marzo de 2000, se aprobd la revisién del PGOU, que otorgé

suficiente cobertura juridica a la iniciativa.

La instalacion, que cruza el subsuelo del parque del Pinar y la parte Norte del
Planetario para adentrarse en el mar a través de la playa, motivo las quejas de los
vecinos por "molestias, ruidos y malos olores", quejas que derivaron en una
primera sentencia del Tribunal Supremo Judicial favorable al Consistorio y un
recurso de casacion ante el Supremo -dado que el Consistorio no realizé las
mejoras a las que se comprometia- que ahora da la razén a los afectados en una

sentencia fechada el 26 de mayo de 2008.

“9 El fallo deja sin efecto el proyecto, de 1999, aunque reconoce que puede no ser
ejecutable. 06.11.08. www.lasprovincias.com
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Ahora, el Tribunal Supremo ha resuelto anular y dejar sin efecto el proyecto de
emisario submarino, "acuerdo que se anula y queda sin efecto, con desestimacion
de pretension indemnizatoria que formulan los recurrentes”, si bien el Alto Tribunal

reconoce que la sentencia podria no ser ejecutable.

El portavoz del PSPV en el Ayuntamiento de Castellon, Juan Maria Calles, acuso
ayer a los populares de "ocultar" la existencia de la sentencia. "Pedimos copia del
documento hace un mes en comisién de Urbanismo y no nos han facilitado nada,
por lo que hemos tenido que conseguirla en internet", lamenté el concejal

socialista.

La anulaciéon del emisario submarino del Grau, que vierte al mar el agua
procedente de la depuradora tras su tratamiento, devuelve a la memoria la
situacion que atraviesan los municipios del Maestrat, donde los emisarios
submarinos vierten al mar las aguas residuales sin tratar, apenas con un
pretratamiento. El retraso en la ejecucion de las depuradoras previstas en la zona
-principalmente las de Alcala, Benicarld6 o Pefiscola- ha motivado reiteradas
advertencias de la Union Europea acerca de la obligatoriedad de cumplir la
directiva europea en materia de aguas residuales, que prohibe el vertido al mar sin

haber recibido previamente un adecuado tratamiento en las depuradoras.
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