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Resumen En esta ponencia se aborda un andlisis de la pobreza multidimensional,
que se vive en los barrios que conforman la localidad 2, De La Virgen y Turistica,
conformada por barrios, que colindan con la Ciénaga de La Virgen, tales como
Fredonia, Olaya en sus sectores de Playa Blanca, Zarabanda, La Puntilla, Progreso,
Central, Ricaurte, 11 de noviembre y Rafael NUnez, ademas de Republica de Libano
y Boston, en la zona urbana de Cartagena, los cuales presentan una alta degradacion
de los humedales de manglar de la Ciénaga de La Virgen, cuerpo de agua que
conforma ecosistemas de baja mar, que inciden en la relacion de interdependencia
que existe entre estos y las sociedades que lo circundan, ya que los humedales
constituyen un recurso de gran valor econémico, cultural, cientifico y recreativo
para el entorno cartagenero, cuya pérdida seria irreparable, ya que se les reconoce
varias funciones ecolégicas fundamentales, como la regulacién de los regimenes
hidrolégicos y servir de habitat de una faunay flora con sus propias particularidades.
Se concluye esta ponencia haciendo un llamado para que se asegure su
conservaciéon, a través de la armonizacion de las politicas nacionales de
ordenamiento ambiental de Colombia, con una acciéon coordinada con el
Establecimiento Publico Ambiental para que se afine el “Sistema de Gestién Hidrica
de laCiénagade LaVirgen”, con el cual se puede abordar los problemas ambientales
de este cuerpo de agua de la bahia interna de Cartagena, para promover soluciones
sostenibles en el tiempo y adaptadas a las comunidades que viven aledaias a este
ecosistema.

Palabras claves pobreza urbana, politicas publicas, ordenamiento territorial,
humedales, biodiversidad, Ciénaga de La Virgen.

Abstract This paper deals with an analysis of multidimensional poverty, which is
lived in the neighborhoods that make up locality 2, De La Virgen and Turistica, made
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up of neighborhoods that border the Ciénaga de La Virgen, such as Fredonia, Olaya
in their sectors of Playa Blanca, Zarabanda, La Puntilla, Progreso, Central, Ricaurte,
November 11 and Rafael Nuiez, as well as Republic of Lebanon and Boston, in the
urban area of Cartagena, which present a high degradation of the mangrove wetlands
of the Ciénaga de La Virgen that make up low-sea ecosystems, which affect the
interdependent relationship that exists between them and the societies that surround
them, since wetlands constitute a resource of great economic, cultural, scientific and
recreational value, whose loss It would be irreparable, since several fundamental
ecological functions are recognized, such as the regulation of hydrological regimes
and serving as a habitat for fauna and flora with their own particular characteristics.
give. This paper concludes by making a call to ensure its conservation, through the
harmonization of the national environmental management policies of Colombia,
with a coordinated action with the Environmental Public Establishment so that the
"Water Management System of the Ciénaga de La Virgen”, with which the
environmental problems of this body of water in the internal bay of Cartagena can be
addressed, to promote solutions that are sustainable over time and adapted to the
communities that live near this ecosystems.

Keywords urban poverty, public policies, territorial planning, wetlands,
biodiversity, Virgin Swamp.

Introduccion

Desde los inicios de la humanidad, el hombre ha tenido la capacidad de extraccion
de los elementos de la naturaleza para su subsistencia y con ello ha alterado la
biodiversidad y los ecosistemas propios de la naturaleza, causando un desgaste del
planeta tierra como mundo de la vida (Habermas, 1981, p 12) cotidiana (Berger,
Luckmann: 1998, p 20) buscando su propio beneficio. Este actuar, ha conllevado a la
escasez de la riqueza ambiental, en especial del recurso hidrico que, entre otros
menoscabos, se resalta su exposicion a altos niveles de contaminacion, tal como se
evidenciaen los cuerpos de agua de la bahia interna de Cartagena.

Para el caso cartagenero, las dinamicas de produccién, han conllevado al deterioro
de los elementos esenciales de la naturaleza, como el agua, el aire y el suelo
(Ramirez, 2016, p 52) ya sea, porque se contaminan desmesuradamente los cuerpos
de agua y porque se deteriora su ecosistema de manglar en provecho del desarrollo
urbano, ocasionando dafino ambiental en ciertos entornos de la ciudad amurallada y
promoviendo catastrofes ambientales irreversibles como ocurre con las variaciones
del climay el aumento del nivel del mar. Luego de un trabajo de campo realizado en
el Sector La Puntilla del barrio Olaya Herrera; mediante la observacién como técnica
de investigacién cualitativa, se pudo decantar como la sociedad civil contribuye al
desgaste arbitrario del cuerpo de agua de la Ciénaga de La Virgen, a través de malas
practicas ambientales que denotan poca conciencia ciudadana, y que amenaza la
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satisfaccion de este derecho en la actualidad y para las generaciones futura de
cartageneros.

Foto 1. Demarcacion de los linderos de un lote dentro del cuerpo de agua de la Ciénaga de La Virgen.
Foto tomada por Fabio Fonseca.
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Foto 2. Relleno con basura y escombros del lote dentro del cuerpo de agua de la Ciénaga de La Virgen.
Foto tomada por Fabio Fonseca.

Foto 3. Deterioro del cuerpo de agua de la Ciénaga de La Virgen y del Ecosistema de Manglar. Foto

tomada por Fabio Fonseca.




DEBATES CONTEMPORANEOS Y DESAFIOS DEL DERECHO

Foto 4. Por motivos de Pobreza Multidimensional para tener acceso a vivienda se acaba con la Ciénaga

de La Virgen. Foto tomada por Fabio Fonseca.

Y es que segun el estudio “Cartagena libre de pobreza extrema en el 2033” realizado
por Ayala Garcia, al (2017) la localidad 2, De La Virgen y Turistica representa “el
cordén de miseria de la ciudad” de Cartagena, porque concentra el mayor nimero
de cartageneros que viven en esta condicién de pobreza, que refleja, ademas, la
mala calidad de vida que sostienen las personas que habitan en este sector de la
ciudad, por la ausencia del Estado Social de Derecho (Art 1° de la Const. Pol. Col), ya
que las autoridades encargadas de la aplicacion de las Politicas Publicas sobre
pobreza y sobre el Sistema de Gestion Hidrica de la Ciénaga de La Virgen, son
eficientes en la realizacion de su trabajo, situacién que hace ineficaz el Articulo 2°
de la Carta Politica colombianade 1991.

El anterior contexto, ha motivado la interposicién de acciones constitucionales
introducidas por el constitucionalismo de 1991, tales como la accién de tutela y las
acciones populares por la proteccion juridica de los cuerpos de agua internos de la
bahia de Cartagena, tales como El Laguito y la Ciénega de las Quintas, acciones
constitucionales en las cuales, se ha exigido la eficacia del derecho colectivo
consagrado en el articulo 79 de la Constitucién Politicade 1991, el cual dispone que
todas las personas tienen derecho a un ambiente sano (Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

Ademas, el 28 de julio de 2010, la Asamblea General de la ONU aprobé la
Resolucion 64/292, mediante la cual, reconoce el derecho al agua potable y al
saneamiento como “derecho humano esencial, para el pleno disfrute de la vida y de
demas derechos que afecten a los humanos”, de alli que, siguiendo el sentir de las
Naciones Unidas, en Colombia se hace énfasis en la divulgacién, cuidado y
protecciéon de los derechos fundamentales, entre ellos, el derecho al agua como
recurso vital y prioritario para el desarrollo humano, ya que el mal uso y manejo del
agua, como elemento de la naturaleza, conlleva ademas a la escasez de alimentos 'y a
la inseguridad alimentaria en los pueblos y ciudades colombianas como el corralito
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de piedra, asi como a que se den cambios ecosistémicos que generen enfermedades
ambientales.

Ante estas nuevas realidades en el contexto internacional, la Corte Constitucional
via tutela, como nos senala Carvajalino, Villamizar (2017, p 14), ha reconocido que
el agua, es un recurso humano, esto lo hizo en la Sentencia T-622 de 2016,
jurisprudencia que se ha convertido en un precedente judicial en nuestro pais, al
catalogar al Rio Atrato -un cuerpo de agua- como sujeto de derechos, lo que implica
su amparo, preservacion, sostén y compensacion, por el grado de contaminacion al
que estaba expuesto, debido a la explotacion minera, en el departamento del Chocé
y como este rio, ya son varios los que por su grado de deterioro de sus cuerpos de
agua, en nuestro pais, han sido protegidos como sujetos de derecho, como por
ejemplo, el Rio Amazonas, el Combeima y dos de sus afluentes, el Magdalena en
Bocas de Cenizas.

Es por eso, por lo que ya es nutrida la doctrina jurisprudencial de la Corte
Constitucional colombiana, en la que se ha instituido, entre otras definiciones, “que
el minimo vital al agua ha favorecido a diversas minorias en el Estado Social de
Derecho” (Motta, 2011, p 56) que ademaés da vida al constitucionalismo actual en
Colombia, con lanormade normasde 1991.

Metodologia

De acuerdo con lo anterior, la pregunta que se abordo en esta investigacion fue: ;Por
qué la pobreza urbana en el distrito de Cartagena no ha permitido la efectividad de
las politicas publicas para regular la invasiéon de la Ciénaga de La Virgen? El objetivo
general de este trabajo fue: Indagar por qué la pobreza urbana en el distrito de
Cartagena no ha permitido la efectividad de las politicas publicas para regular la
invasion de la Ciénaga de La Virgen. La hip6tesis de esta investigacion consistié, en
que, es de gran importancia a nivel social el cuidado del recurso agua, porque es una
sustancia que en la tierra se encuentra en estado sélido, liquido y gaseoso,
convirtiéndose en algo fundamental para la vida y si se carece de depésitos
acuiferos, lagos, embalses, se trasgrede el derecho fundamental a la vida de los
colombianos, porque este elemento de la naturaleza se ha convertido en un bien
comun.

Esta es una investigacion Socio juridica cualitativa porque tiene aportes de la
investigacion cualitativa, ya que segin Abdellah (1994) los investigadores
cualitativos hacen registros narrativos de los fendomenos que son estudiados
mediante técnicas como la observacion participante, y es que la investigacion
cualitativa trata de identificar la naturaleza profunda de las realidades, su sistema de
relacionesy su estructura dinamica.
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Resultados

Los avances de la investigaciéon “Efectividad de las Politicas Publicas para Regular la
Pobreza Urbana en el Distrito de Cartagena”, de la cual se desprende esta ponencia,
nos permite establecer los siguientes resultados:

1. Definicion de contexto sobre el cuidado del agua: Colombia, es rica
hidricamente, detras de Canada, Rusia y Brasil, aunque esto no evita que escape de
las angustias de no tener, fuentes de aguas aptas para el consumo humano, a causa
de la tala de los humedales boscosos y ecosistemas que circundan estos espejos
acuosos, especialmente en los nacederos que hay en los paramos andinos. También
existe una colonizacion del suelo para expandir la frontera agricola, cosa que se hace
de manera desordenada porque a veces, lo que se siembra son cultivos ilicitos,
proceso que generan vertimiento de residuos contaminantes a los cuerpos de agua,
seglin (Cardona, 2003, p 15).

Asi mismo, Trujillo, Moncada, Aranguren y Lomas (2018, p 21) aducen, que el agua,
es integradora de la cotidianidad de los pueblos, por eso se ha convertido en un
elemento vital para la humanidad, porque las personas han tejido mudltiples
significados, a través de los diversos procesos histéricos que cada nacion, pueblo o
comunidad construye, ya que cada uno tiene distintos mecanismos para
relacionarse con los sistemas hidricos. Hoy dia ambientalmente, se puede hablar de
un modelo, en el que los grupos humanos muestran cémo se adaptan al
comportamiento de las aguas, sometiendo a los cursos de este preciado liquido, a
una racionalidad cultural especifica, denominada cultura del agua, sustentada en
conocimientos ecolégicos locales, que se manifiestan en las formas del uso y
aprovechamiento de este recurso hidrico.

Ese asi, como cada grupo humano tiene una cultura del aguay la representa a través
de unos simbolos materiales o inmateriales, que luego son el reflejo de la
construccion social del espacio (Berger, Luckmann: 1998, p 20) que es reconocido
por sus habitantes, por ejemplo, anterior a la conquista y posterior colonizacién de
las Américas, los indigenas vivian a orillas de grandes rios, lagos y lagunas y el agua
era de uso comun, ya que la naturaleza y sus elementos eran de la comunidad y no
habia ninguna clase de propiedad o costo sobre ella, inclusive en su cosmovision se
le rendia culto, como ocurria con la Laguna de Guatavita a la que se arrojaba oro y
piedras preciosas, porque en su habitat se sentia la presencia de los dioses, la misma
esta ubicada a 80 Km al norte de la hoy Bogot4, donde se erigia también Guatavita, la
capital religiosa de los muiscas. Se dice, que de sus aguas sali6 la diosa Bachué, con
un nino en sus brazos, convirtiéndose en los ancestros de la raza humana.

A su vez, en la Mojana sucreiia, una estrella fluvial que se forma por la union de los

rios Cauca, Magdalena y San Jorge, en la region del sur de los departamentos de
Sucre y Bolivar, en la costa norte colombiana, se encuentra un sistema hidraulico de
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canales y drenajes construido hace 9 mil afios por los indios Zenu, para que el agua
accediera a las viviendas y fluyera, permitiendo también la comunicacion y la
cohesién social de los miembros de las tribus Zenufana. Estas eran las bondades de la
Pacha Mama, Mama Pacha o Madre Tierra en los indigenas andinos, diosa totémica
inca, que representa a latierra.

Alallegada de los espanoles, el trato a las aguas cambid, ya que transitaron a ser iura
regalia o bienes de realengo, atributo juridico, que relaciond, a las aguas
colombianas con Espana, es decir, las aguas de nuestros rios, lagos y lagunas que
eran de uso comun de los amerindios habitantes de lo que se llamo6 la Nueva
Granada, hoy la Republica de Colombia, pasaron a ser de propiedad de los Reyes de
Espana, aunque se le otorgaron algunas particularidades juridicas en el régimen
indiano de las aguas (Garizado Toro, 2011, p 37).

2. La pobreza multidimensional y el daino ambiental en Cartagena: la pobreza
multidimensional que viven los cartageneros que actualmente habitan en los barrios
que conforman la localidad 2, De La Virgen y Turistica, especificamente en barrios,
que colindan con la Ciénaga de La Virgen, tales como Fredonia, Olaya en sus
sectores de Playa Blanca, Zarabanda, La Puntilla, degrada la condicién humana. Hoy
dias es posible en Colombia construir sociedades mas equitativas, como lo han
demostrado los paises que apostaron por ello, tales como Noruega y Holanda.
Ignorar la pobreza urbana que vive Cartagena, muestra un egoismo dificil de
entender en una ciudad con sectores cada dia mas ricos y con una falta de vision
verdaderamente preocupante sobre los intereses de la poblacion que carece de
bienestar a mediano plazo.

A la sociedad civil organizada como son las personas que integran a las juntas de
accion comunal, les corresponde un papel primordial: ejercer presion sobre los
gobiernos Distritales, sean del signo que sean, y sobre los organismos nacionales, de
forma civica y no violenta, pero firme y permanente, para lograr que cumpla con el
Objetivo del Milenio No 1: El fin de la pobreza, ya que, en el mundo global, la
responsabilidad de la sociedad civil organizada, ONG, sindicatos, movimientos
populares, es basica, al constituirse como uno de los pocos contrapesos existentes,
junto a los medios de comunicacion independientes, frente a los poderes
economicos globales. Su responsabilidad es grande, pero su autoridad moral y su
capacidad de movilizacion y presion popular también lo es. La reduccién de la
pobreza es una obligacion para todos los gobiernos del planeta, de acuerdo con lo
acordado en la Cumbre del Milenio y un deber ético para la humanidad.

En el presente documento se determina la pobreza urbana en Cartagena, ya que se
observa la pobreza desagregada por los barrios que conforman la cabecera
municipal del Distrito Turistico y Cultural. Vale la pena mencionar que este trabajo
es pionero en Cartagena, en cuanto la focalizacion espacial de la pobreza en sectores
especificos de la ciudad, tales como los barrios aledanos a la Ciénaga de La Virgen,
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como lo es el barrio Olaya Herrera, Sector La Puntilla. En estas zonas de la ciudad se
concentra no sélo la poblacién mas pobre segiin Pérez V. et al (2007) sino la de
menores logros educativos y existe una alta proporcion de habitantes que se auto
reconocen de raza negra; es por ello que una de las caracteristicas mas importantes
de la Ciénagade La Virgen, es que ya algunos de los territorios que la secaron a través
de los terrenos de invasién en su area de influencia, pertenecen hoy a las
comunidades afrodescendientes y tienen régimen de titulacion de territorios
colectivos, de acuerdo con laLey 70 de 1993.

3. Normativa para la Conservaciéon de Humedales en Colombia. Nuestro pais ha
contraido obligaciones internacionales para conservar y manejar los ecosistemas,
luego de Convenios como la Convencion Ramsar (1972) aprobada por Ley 357 de
1997. Es asi como se cred la necesidad de regular los conflictos que les son
inherentes a los humedales, propiciando un complejo entramado institucional,
luego de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, en la que se
establecié el deber de proteger los recursos naturales y la diversidad e integridad del
ambiente, asi como el de conservar las areas de especial importancia ecologica, y se
sumié regulaciones como la Ley Forestal, el Codigo Nacional de Recursos Naturales
o la Ley de Reforma Urbana. También la creacion del Ministerio del Ambiente y el
Sistema Nacional Ambiental, y se han producido segiin Camacho et al (2014) un
buen nimero de normas y documentos de politica, que sefalan diversos principios,
objetivos, acciones y herramientas de administracién. Los logros de este disefio
institucional en materia ambiental, en general, y de humedales y administracién del
recurso hidrico, en particular, han sido diversos. Sin embargo, no han sido
suficientes para mitigar los riesgos a los que los ecosistemas se han visto expuestos
durante las ultimas décadas, especialmente los humedales como el de la Ciénaga de
LaVirgen.

4. Analisis Doctrinal sobre el Derecho Fundamental al Agua en Colombia. Mathus
Escorihuela (2004, p 13) explica que “El Derecho de aguas, es una rama del Derecho
ambiental”, la cual surge, por la enorme importancia y gran promocion, que ha
tenido en los dltimos afos, la proteccion juridica del agua por parte del derecho
ambiental, ya que el objeto de este derecho no es sino establecer el dominio del
agua, mediante normas juridicas que regulen el uso, aprovechamiento vy
consecuencias por malos manejos, para que juridicamente sean aplicables en
nuestro pais.

Gentilini. M (2006, p 20) expone, que “Los Estados deben aplicar las buenas
practicas sobre el uso del agua y facilitar a sus nacionales el acceso al agua potable,
tal y como lo indican los acuerdos y tratados internacionales, que han sido
revalidados por ellos mismos”, y para el logro de lo anterior, los gobernantes deben
tener en cuenta la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de
1999, segun la cual, el acceso al agua es un derecho fundamental y para ello, los
paises deben contar con un ordenamiento juridico interno contundente y eficaz,
para garantizar el buen uso y manejo de este importante recurso.
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Se recomienda a los lideres y lideresas ambientales, continuar con la lucha por la
conservacion de este recurso, para que cada persona pueda tener acceso a un agua
de calidad, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, especialmente el Estado
debe garantizar que las personas de escasos recursos econémicos y las minorias
étnicas, puedan disfrutar en igualdad de condiciones a otros grupos sociales, de un
agua potable.

Smets H (2006, p 15) indica que: “En el derecho interno de cada Estado, es que se
permite hacer efectivo el derecho al agua, y su fundamento se encuentra en las
politicas publicas sobre el agua, la salud y la vivienda, que asi mismo se implementa
de acuerdo con el ordenamiento juridico interno”; es de alli, que el derecho al agua
en Colombia, esta constituido por mandato constitucional, como derecho
fundamental, de uso general, es decir, que todo ciudadano, en ejercicio de sus
derechos, puede acceder a este recurso y el Estado asegurar su financiacion y
garantizar su goce efectivo. Es dable recordar, que en Colombia no hay una tabla de
derechos que enumere cuales son los derechos humanos, estos se equiparan a
Derechos Fundamentales.

Acosta y Martinez (2010, p 24) expresa, que “El agua es patrimonio nacional
estratégico y de uso publico, de dominio inalienable e imprescriptible del Estado”,
por lo cual se ha convertido en un recurso esencial, para el desarrollo de la vida
cotidiana y que este bien no puede ser exclusivo de minorias, ya que todos los
ciudadanos deben gozar de este liquido vital de acuerdo con los modelos
internacionales, un ejemplo de ello, es el servicio publico de saneamiento, el
abastecimiento de agua potable y el riego que seran prestados Unicamente por
personas juridicas estatales o comunitarias, por lo que el Estado debe garantizar el
buen funcionamiento de las entidades prestadoras de estos servicios a través del
trabajo mancomunado de la sociedad civil y los 6rganos estatales.

Vemos entonces, que doctrinalmente se reconoce, que el acceso al agua es una
obligacion juridica, de todos los paises que ratificaron las convenciones y tratados
internacionales de 1979y 1989, que incluyen elementos importantes del derecho al
agua. En 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas, tuvo en cuenta esta
evolucion y declaré de manera solemne que “el derecho al agua pura es un derecho
fundamental del ser humano”, por tanto, Colombia como pais firmante de estas
convenciones debe cumplir con el reconocimiento del mandato, de que el agua es
un derecho humano.

5. Ordenacién del Territorio Ambiental de la Ciénaga de La Virgen. Segin el
establecimiento Publico Ambiental (EPA) del Distrito de Cartagena, la Ciénaga de La
Virgen, es una laguna costera ubicada sobre el costado norte de la ciudad
amurallada, separada del mar por el cordén de arenas (barra de arena de 400 — 800
m de ancho) de La Boquilla. Estaciénagaesunhumedal de gran importancia porque
es considerado prioritario para la ordenacion y el manejo sostenible de su
biodiversidad y servicios ecosistémicos. Debido a esto es una de las cuencas
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hidrograficas prioritarias de ordenamiento y planificacién en la region, por ello la
Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique -Cardique- expidio la
resolucion No.0947 de diciembre 09 de 2003 — antes de que el EPA adquiriera la
competencia por el cuidado de sus humedales- “Por la cual se declara en
ordenacioén, la cuenca de la Ciénaga de La Virgen y se dictan otras disposiciones”.
Dicha Resolucion declara en ordenacion el area comprendida por la cuenca de la
Ciénaga de La Virgen, incluyendo el humedal integrante de la misma Ciénaga y el
Cano Juan Polo, sus arroyos, canales, bocas naturales y artificiales aferentes al mar
Caribe, asi como los asentamientos humanos que la componen.

El Humedal Ciénaga de La Virgen se conecta con los cuerpos de agua de la bahia de
Cartagena a través de canos y lagos interiores, con una extension aproximada de 100
hectareas, conformados por La Ciénaga Las Quintas, El Caio Bazurto, la Laguna de
San Lazaro, la Laguna de Chambac, la Laguna del Cabrero y el Cano Juan Angola
(IAVH & PU]J, 2015). El manglar de la ciénaga corresponde a un bosque tipico de
cuenca, formado por el mangle prieto (Avicenia germinans), seguido del mangle
rojo (Rhizophora mangle), el Mangle Zaragoza (Conocarpus erecta) y del mangle
bobo (Laguncularia racemosa).

En la ciénaga de La Virgen la vegetacion de manglar esta especialmente localizada
en el sistema cenagoso lagunar costero y en los canales y bocanas que interconectan
al complejo del humedal de La Virgen. Lo que quiere decir que el manglar esta
bastante intervenido y la tala es muy evidente en las cercanias de los asentamientos
humanos ubicados en los barrios de la zona sur oriental de la Ciénaga.

El Plan de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” del gobierno de Juan
Manuel Santos, fue el que por primera vez crea politicas publicas para la
sostenibilidad del ambiente en Colombia. Para el logro de tal fin, incluyé criterios
ambientales en los instrumentos de planeacién de ordenamiento del territorio y uso
del suelo, asi como de otros instrumentos de planeacién como los que ordenan el
manejo de las cuencas y otros, con la finalidad de que la gestion ambiental no
estuviera fragmentada, dadas las disimiles competencias que tienen los municipios,
las corporaciones autonomas regionales, los sectores productivos y la sociedad en
general sobre el cuidado y proteccién del ambiente sano. Fue asi como la ley que
aprob6 dicho Plan Nacional de Desarrollo, ordené adelantar acciones con el fin de
delimitar algunos ecosistemas como los humedales y los paramos, para facilitar la
integracion de su manejo en los instrumentos tradicionales de planeacién, incluidos
los planes de desarrollo municipales y departamentales.

También considero tal ley, que el desarrollo sostenible requiere de la integracion y
armonizacién de las politicas y objetivos ambientales y sectoriales, sin embargo, se
decanta por la observacion directa hecha por los investigadores que, en el Distrito de
Cartagena, esa integracion y armonizacioén es escasa y débil, y se constituye en una
de las principales limitantes de la gestién ambiental, como politica publica. Por
ejemplo, el documento base del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
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Hidrografica de la Ciénaga de La Virgen, adoptado por la Corporaciéon Autébnoma
Regional del Canal del Dique mediante la Resolucion 0768 de septiembre 20 del
ano 2005, este humedal presenta los siguientes problemas: invasion y relleno de
cuerpos de agua de la cuenca.

La problemética anterior, denota la falta de conocimiento por parte de las
instituciones como el EPA, del desarrollo econdmico que se adelanta en la cuenca,
también la falta de un plan maestro de drenajes pluviales urbanos y rurales
construido por Agua de Cartagena y la falta de coordinaciéon intra e
interinstitucional, para evitar que se siga invadiendo el cuerpo de agua de la Ciénaga
de LaVirgen pararellenary construir una mal [lamada vivienda “digna”.

La autoridad ambiental a la que le competa (EPA) debe ordenar social y
ambientalmente la cuenca hidrografica de la ciénaga de La Virgen, para generar la
comprension de su dinamica hidrica y reglamentar su uso, con la participacion y
concertaciéon comunitaria de quienes viven aledana a ella, con el fin de que se
garantice la recuperacion, sostenibilidad, produccién y conservaciéon de la
biodiversidad y la oferta de bienes y servicios ambientales, y la capacidad productiva
de susuelo.

Conclusiones

Se concluye parcialmente en esta investigacion sobre la “Efectividad de las Politicas
Publicas para regular la Pobreza Urbana en el Distrito de Cartagena”, que nuestro
pais tiene la mayor superficie de paramos en el mundo, situacion que lo hace
concentrar el 60% del agua dulce del mundo, ademés de estar bafado por dos
océanos, el Atlantico y el Pacifico que lo surten de dos costas, pero tiene de las leyes
de indias -normas que crearon los espanoles para el control social de las tierras
americanas — una normativa dispersa para la proteccién de los acuiferos.

De este andlisis, queda como resultado que el enfoque pluralista del agua como un
derecho fundamental, que han materializado los jueces constitucionales
colombianos, en las diversas sentencias que como acciones constitucionales se han
interpuesto en diversos lugares a lo largo y ancho del pais, en busca de la proteccion
de tan preciado liquido, que emana de la naturaleza, en virtud de la figura juridica
del bloque de constitucionalidad, ha sido incorporado al ordenamiento juridico
interno colombiano, para enriquecer el capitulo de los derechos fundamentales, de
la Carta Superiorde 1991.

Lo anterior, porque, la importancia del agua segtin Fernandez Cirelli (2012, p 13),
radica en que, el agua cubre mas del 70 % de la superficie del planeta, ya que se la
encuentra en océanos, lagos, rios e incluso en el aire y en el suelo, observando
ademas que el H,0, es la fuente y el sustento de los humanos, plantas y animales en la
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vida cotidiana (Berger et al: 1968, p 5), que también contribuye a regular el clima del
mundo de lavida (Habermas, 1981, p 12).

A su vez, Sutorius y Rodriguez (2015, p 23) estiman que “el agua es un recurso
natural finito de vital importancia para el ser humano”, lo que explica, que con el
paso del tiempo se busque con mayor fuerza su proteccion juridica, no solo en el
ambito internacional, sino también en el orden juridico interno colombiano, por lo
que se pide al legislador que haga una Ley del Agua y que ha sido a través de las
sentencias de tutelay de acciones populares, que ha revisado la Corte Constitucional
colombiana, en la que estos jueces constitucionales han establecido enfoques
juridicos, sobre el agua como un derecho humano.

Pero, aunque Colombia, ha firmado muchos Acuerdos Internacionales, tales como,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1996) y la
Declaracién de Estocolmo sobre el medio ambiente, en el afno 1972, en el que llama
la atencién de los Estados, sobre el extraccionismo de los bienes de la naturaleza, por
parte del hombre para su subsistencia, pero de manera irresponsable; ya que no se
regenera lo que se destruye para hacer una obra de desarrollo. También, La
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992) y la declaracion
sobre las Responsabilidades de las Generaciones Actuales para con las generaciones
Futuras, de la Unesco (1997) contienen compromisos de los que ya hablaba el
Cacique Seattle, jefe de las tribus amerindias suquamish y duwamish en el hoy
estado de Washington, en los Estados Unidos de América (1854) cuando el entonces
presidente de EE. UU., Franklin Pierce le hizo una oferta para comprar una gran
extensién de territorio indio y prometio crear una reserva para el pueblo piel roja,
contestandole con una carta, considerada como la mas bella y profunda declaracién
de amoralanaturalezay al ambiente, en la cual dice:

“El agua centelleante que corre por los arroyos y los rios no es agua solamente,
es sangre de nuestros antepasados. Si nosotros les vendemos la tierra, ustedes
deberan recordar que es sagrada, y deberan ensenar a sus hijos que es sagrada,
y que cada imagen que se refleja en el agua cristalina de los lagos habla de
acontecimientos y recuerdos de la vida de nuestro pueblo piel roja. El
murmullo del agua es la voz del padre de mi padre y los rios son hermanos
nuestros, mitigan nuestra sed, conducen nuestras canoas, alimentan a
nuestros hijos. Si les vendemos nuestra tierra, ustedes deberan recordar y
ensenar a sus hijos que los rios son hermanos nuestros y hermanos de ustedes.
Y deberan darles en adelante la atencion que merece un hermano”.

Asi mismo, la declaracion sobre las Responsabilidades de las Generaciones Actuales
para con las Generaciones Futuras, enuncia en sus articulos 4°, 5°, 6°, 8°y 10, que
un ambiente sano hace parte del patrimonio comun, y que la humanidad va a
afrontar su desarrollo cientifico y econémico y la preservacion de la especie en el
futuro; y de igual manera, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
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(Declaracién de Johannesburgo) (2002) y quizas la mas importante, es el Protocolo
de Kioto (1998) que es la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, que se reafirma con la COP21 o Acuerdo de Paris, en la que se
establecen medidas para la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), pero que en el territorio nacional no se ve su aplicacion, ello
ocurre en la ciudad de Cartagena de Indias, ciudad costera, que fue situada por los
espanoles, a orillas del Mar Caribe en el Océano Atlantico y que hoy presenta una
grave afectacion en el aumento del nivel del mar, como consecuencia del Cambio
Climatico.

Y es que, desde la llegada de los espanoles en 1533, con el propésito de
construccion de la ciudad, al mando de Don Pedro de Heredia, para protegerla de
los ataques de Piratas como Vernén y Drake, se hicieron las murallas, con las que se
le gané terreno al mar y se deterioré su ecosistema marino, que no en vano fue
declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad, sobre todo por sus Murallas que, en
2020, cumplieron 406 anos de existencia.

A partir de este momento de urbanismo de la ciudad en la edad media, la Cartagena
moderna que otrora era [lamada la Venecia de América, por sus canales, canos, lagos
y ciénagas que conforman a la bahia interna, ha aplicado los mismos métodos
arquitecténicos de talar el mangle, rellenarlo, echarle concreto o pavimento y
edificar una obra de desarrollo para la ciudad, sobre todo para el sector econémico
del turismo, por ejemplo, al edificarse a las orillas del mar, sedimentando las playas y
convirtiéndolos en bancos de arena o espolones, robandole asi espacio al mar
Caribe.

También se deteriora el ecosistema marino, por ejemplo, el coral, que es uno de los
elementos marinos mas afectados con el calentamiento global, porque se esta
blanqueando, perdiendo sus colores originales y esta sufriendo con plantas
invasoras como las algas marinas, que también le hacen dano. En el ano 2018,
aparecio un Arrecife coralino en Varadero, ubicado a un lado de las islas Draga y
Abanico, cercano a la isla de Bocachica y al corregimiento de Caino de Loro, y
muchos biélogos marinos, no comprenden como naci6 este coral en un lugar
altamente contaminado de benceno y muchos derivados del petréleo y la gasolina
que se producen en la refineria de Ecopetrol, y ademas sedimentado por toda la
basura que traen las aguas del canal del Dique, a la bahia de Cartagena. Asi mismo
estuvo amenazado de ser destruido, porque por alli se iba a construir un nuevo canal
de acceso a la bahia interna, para que pudieran ingresar al puerto de Cartagena, los
buques Postpanamax, que se conoceria como Canal de Varadero. Afortunadamente,
después de una aguerrida lucha de las nuevas ciudadanas pluralistas, que
sostuvieron lideres sociales de las islas y de la ciudad de Cartagena, se evito la
construccién de este nuevo canal en la ciudad.
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Los cartageneros también han vivido arduas batallas legales, como las que se han
librado por el cuerpo de agua del Laguito en el barrio turistico del mismo nombre; asi
como en el barrio Martinez Martelo, por la Ciénaga de las Quintas, cuerpos de agua
altamente contaminados por desechos industriales y urbanos, pero que los
habitantes de estas barriadas cartageneras han batallado con derechos de peticion,
acciones de tutela y acciones populares, tanto en los juzgados administrativos de la
ciudad, como en el Consejo de Estado, en donde los jueces han condenado al
Distrito de Cartagena, al Ministerio de Ambiente y a la Nacién, a recuperar estos
cuerpos de agua y a preservar sus ecosistemas de manglar y marino, sin resultado
alguno.

Se propone que las nuevas ciudadanias, los nuevos movimientos sociales y los
ciudadanos emergentes, que se ha reivindicado con la Constitucion de 1991, desde
la perspectiva de construir la nueva nacién colombiana, entendida la ciudadania
como una forma de identidad politica basada en la identificacion con los principios
del pluralismo, es decir, en la afirmacién de la libertad y la igualdad para todos y
todas (Ferrer, 2017, p 45) libremos una lucha por la conservacion de los cuerpos de
agua de la bahia interna de Cartagena, inclusive que se reconozca via de Accion de
Tutela o de Accion Popular, como sujeto de derechos, al igual que los rios Atrato,
Amazonas, Combeima y dos de sus afluentes y el Magdalena, asi sea para lograr la
proteccion de sus derechos, limitado al cumplimiento de las normas basicas de
salubridad publica, que garantizan su viabilidad como recurso natural.

Inclusive, se puede sugerir, que se reforme la Constitucion de 1991, en el Congreso
de la Republica, mediante un proyecto de acto legislativo, como una iniciativa para
modificar el articulo 79 de la Constitucién Politica, para declarar a la naturaleza
como sujeto de derechos, ya que se le otorgaria a la naturaleza colombiana el
derecho a gozar de proteccion especial y respeto por parte del Estado y los
ciudadanos.
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